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PROYECTO DE LEY NUMERO 99/94 SENADO
por la cual se establece el estatuto orgdnico de la
microempresa y se crea el fondo de financiamiento

microempresarial.
El Congreso de Colombia,
TITULOI
Objetivos

Articulo 1° Adéptase la presente ley como estatuto

para la microempresa en Colombia.
TITULO II
Definicion de microempresa

Articulo 2° Para todos los efectos legales se entendera
por microempresa toda actividad econémica organizada
parala produccion, transformacién, administracién, custo-
dia de bienes y para la prestacion de servicios. Cualquiera
deestasactividadesdebe ser realizada por un solo estable-
cimiento comercial que reiina los siguientes requisitos:

1. Que la planta de personal no exceda de diez (10)
trabajadores permanentes para microempresa de pro-
duccibny de servicios y no mas de cinco (5) trabajadores
permanentes para microempresa de comercio. ‘

2. Que el total de sus activos no supere doscientos
(200) salarios mensuales minimos legales.

3. Que sus ventas mensuales promedio no sean supe-
riores a los cien (100) salarios minimos mensuales lega-
les. :

Articulo 32 Excepciones. No gozan de régimen legal
de las microempresas:

1.Lasempresas de personasnaturales o juridicas que
no cumplan con el articulo 2° de la presente ley.

2. Las microempresas cuyos propietarios poseen un
nimero plural de actividades econdmicas productivas
que agregadas sobrepasen en mas de un 50% los limites
que se establecen en el articulo 22 de la presente ley.

3.Las empresas comprometidas enlaintermediacion
financiera, de seguros o de titulos de contenido crediticio,
o de actividades como las casas de empefio.

4. Las empresas dedicadas al transporte piiblico de
pasajeros.

5. Las actividades que implican azar como juegos,
loterias, chances y los llamados juegos de pensar.

6.Losestablecimientos que vendan licorestales como:
bares, cantinas, restaurantes, discotecas, moteles. etc.

7.Laempresa cuyo propietario o socios que represen-
ten mas del 49% del capital sean extranjeros y residan en
el exterior.

TITULO I * }
Registro mercantil

Articulo 4° Obtencion del registro mercantil. Toda
microempresa que reidina los requisitos establecidos en el
articulo 2° de la presente ley deberd diligenciar y obtener
el correspondiente registro mercantil asi como renovarlo

anual y oportunamente.

Articulo 52 Créase la Cdmara de Comercio
Microempresarial que tendrd por objeto promover el
desarrollo de la microempresa, llevar el registro actuali-
zado de microempresarios, expedir el Registro Unico
Microempresarial, recaudar y manejar de acuerdo con la
ley losrecursos parafiscales de las contribuciones micro-
empresariales, expedir el registro mercantil a las
microempresas.

Articulo 6°LaCédmarade Comercio Microempresarial
estara organizada seccionalmente y se regira por la regla-
mentacion expedida por el Gobierno Nacional vigilada
por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Atrticulo 7° Registro Unico Empresarial. Para los
efectos de la presente ley serd responsabilidad de las
Camaras de Comercio Microempresarial consolidar el
Registro Unico Empresarial de caricter nacional, para lo
cual estan obligadas a:

1. Establecer en el término de un afio, los sistemas que
les permita intercambiar la informacién necesaria para
que por lo menos una vez al mes se actualice el Registro
Unico Microempresarial en Colombia.

2.Las Cémaras de ComercioMicroempresarial encar-
gadas de llevar el registro deberdn informar a las adminis-
traciones municipales dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ocurrencia del evento. La inscripcién
contendra toda la informacién que soliciten todos los
municipios a efecto de otorgar las licencias de funciona-
miento respectivas.

3. Una vez realizada la inscripcién antes las Cdmaras
de Comercio Microempresarial sera responsabilidad de
estasiltimasla actualizacién y verificacién de la existen-
cia de las microempresas, seran entonces las Cdmaras de

- Comercio Microempresarial quienes tomaran las medi-

das necesarias tendientes a facilitar la renovacion del
registro mercantil.

Paragrafo 1° En el caso de que la matricula no sea

-renovada oportunamente, las Cdmaras de Comercio

Microempresarial de oficio informaréan alas autoridades de
esta circunstancia para los efectos del articulo 12 de la ley.

Paragrafo 2° Las juntas directivas de las Cdmaras de
Comercio Microempresarial seran elegidas en represen-
tacién de los microempresarios, y contaran con represen-
tacién del Gobierno Nacional, Departamental y Munici-
pal de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Articulo 82 Latarifa parainscripcién y renovacion del
Registro Mercantil Microempresarial, por todo concepto
no podré ser superior al 10% del salario minimo legal
vigente.

Articulo 9 Pruebade la existencia de la microempresa.
La certificacion expedida por la Cidmara de Comercio
Microempresarial donde conste la inscripcién en el Re-
gistro Mercantil constituye la tinica prueba de la existen-
cia y de la representacion legal de la microempresa.

La sola inscripcién ante las Cdmaras de Comercio
Microempresarial surte efecto para obtener las licencias
de funcionamiento microempresarial sin perjuicio de las
normas municipales al respecto.

TITULO IV
Del crédito y las garantias

Atrticulo 10. Del Fondo Financiero Microempresarial.
Créase el Fondo Financiero Microempresarial adscrito al
Ministerio de Desarrollo, sus recursos se destinaran al
otorgamiento de créditos para la adquisicion de capital de
trabajo para las microempresas inscritas en la Cimara de
Comercio Microempresarial.

Articulo 11. A partir de la expedicién de esta ley el
Gobierno Nacional destinard los recursos necesarios y,
suficientes para proveer el Fondo Financiero Micro-
empresarial. Las autoridades monetarias y crediticias
estableceran las condiciones en que otorgaran los créditos
a los microempresarios.

Pardgrafo 1° Las tasas de interés para créditos
microempresariales seran inferiores a las tasas corrientes
del mercado financiero y se otorgaran con plazos suficien-
tes que le den un tratamiento especial al micro-empresario.
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Articulo 12. Autorizase al Gobierno Nacional para la
emisiéndebonos de fomento microempresarial hasta por
una cuantia de quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000) con destino al Fondo de Fomento
Microempresarial. ,

Atrticulo 13. Descuentos de cartera. La banca comer-
cial, 1a Caja Social de Ahorros, las Corporaciones Finan-
cieras, las Compaiifas de Financiamiento Comercial y los
organismos cooperativos de grado superior de caracter
financiero vigilados porla Superintendencia Bancariao el
Departamento Administrativo de Cooperativas, Dancoop,
quedan autorizados para descontar titulos valores emiti-
dos a favor de microempresas inscritas en el Registro
Microempresarial.

Articulo'14. Las autoridades monetarias y crediticias
podrén autorizar a las entidades de créditos de que trata el
articulo anterior para crear servicios de créditos operables
mediante la tarjeta de crédito y con el exclusivo propdsito
de compras de materias primas y herramientas por las
microempresas inscritas en el Registro Unico Empresarial.

Articulo 15. Se autoriza a las entidades financieras de
leasing para que realicen operaciones de leasing sobre
activos fijos para las microempresas definidas en esta ley.

Articulo 16. Seguros de crédito. Las companias de
seguros sometidas a vigilancia por la Superintendencia
Bancaria podran establecer un seguro integral en favor de
los intermediarios financieros destinados a amparar el
incumplimiento de las obligaciones contraidas por las
microempresas inscritas en la Cdmara de Comercio
Microempresarial, sus comercializadoras y a las entida-
des de apoyo al sector de la microempresa vinculada al
Plan Nacional de Desarrollo de la Microempresa benefi-
ciarias de las lineas de crédito creadas en la presente ley.

El seguro operaria por el sistema de cupos y garanti-
- zard en forma automaética las operaciones efectuadas por
las microempresas inscritas en la Camara de Comercio
Microempresarial, comercializadoras y las entidades de
apoyo del sector de la microempresa vinculadas al Plan
Nacional para la Microempresa.

El Gobierno Nacional reglamentaré las condiciones
de expedicién de las pdlizas, de las cuantias de las
garantias y los plazos de cobertura del seguro.

Articulo 17. Reaseguros. El Fondo Nacional de Ga-
rantias queda autorizado para realizar operaciones de
reaseguramiento e inversiones en instituciones que pres-
tenservicios de garantias a las microempresas inscritas en
la Camara de Comercio Microempresarial, y sus
comercializadoras en las entidades de apoyo al sector de
la microempresa vinculada al Plan Nacional para el
Desarrollo de 1a Microempresa.

ElFondo Nacional de Garantiaspodratomarreaseguros
para proteger los créditos a cargo de los microempresarios
beneficiarios de la ley.

Articulo 18. Todos los créditos que se otorguen en
desarrollo de lo establecido en la presente ley requeriran:

1. De un sistema especial de provisiones por dudoso
recaudo, de acuerdo a disposiciones que emanen de la
Superintendencia Bancaria.

2. Podrén ser financiados en condiciones espec1a1es

3. Podran recibir donaciones en pago que no requeri-
ran ser informadas a la Superintendencia Bancaria.

Articulo 19. Inscripci6n en las centrales de riesgo para
poder tener acceso a estas lineas de créditos especiales,
debera completar la informacién del registro empresarial
con los documentos estipulados en el Decreto reglamen-
tario 414 de 1992, a saber:

a) Balance General;

b) Estado de resultados o de ganancias o pérdidas de
utilidades retenidas o déficit acumulado;

¢) Estado de cambio en la situacion financiera;

d) Estado de cambio en las cuentas patrimoniales;

e) Principales politicas y practicas contables utiliza-
das por el comerciante y notas exphcatlvas delos estados
ﬁnanc1eros

Articulo 20. Vigilancia respecto a la aplicacion del
crédito. La vigilancia respecto a la aplicacién del crédito
otorgado en desarrollo de la presente ley correrd a cargo
del intermediario financiero que hayan celebrado la ope-
racién y debera informar a las centrales de riesgo de la
Camara de Comercio Microempresarial y a las autorida-
des competentes de toda irregularidad que se detecte a fin
de que se inicie la respectiva investigacion y se apliquen,
segtin el caso, las sanci6n correspondientes. Las entidades
financieras deberdn informar trimestralmente a las centra-
lesderiesgoy ala Cadmarade Comercio Microempresarial
de su respectiva region, sobre los créditos otorgados a los
microempresarios y su comportamiento, asi como al
Fondo Nacional de Garantias.

Articulo 21. Créase el Fondo para la Asesoria de
Asistencia de la Microempresa, administrado por la Cé-
mara de Comercio Microempresarial. Los recursos para
este Fondo provendréan de:

1. Las apropiaciones que paratal fin haga el Ministerio
de Desarrollo Econémico y las Camaras de Comercio
Microempresarial.

2. Los recursos que hasta la fecha le han sido apropia-
dos al Fondo Rotatorio de Entidades de Apoyo al Plan
Nacional para el Desarrollo de la Microempresa.

3. Las donaciones nac1onales e internacionales para
este objeto.

Articulo 22. Los recursos del Fondo de que trata el
articulo anterior se destinaran para el pago de asesorias
impartidas por las entidades de apoyo al Plan Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa. -

TITULO V
Régimen de contratacion administrativa

Articulo 23. Modalidades de contratacién. Los con-
tratos de suministros, obras piiblicas, prestacién de servi-
cio de aseo, mantenimiento y reparacién de maquinaria,
equipos y similares celebrados por entidades piiblicas con
microempresas inscritas en la Cidmara de Comercio
Microempresarial y cuya cuantia no exceda de 30 salarios
minimos legales mensuales, se hard por adjudicacién
directa y mediante resolucién motivada expedida por la
junta de compras respectiva o por quien desempefie sus
funciones. Requeriran por lo menostreés (3) cotizaciones,
dos (2) de las cuales deben provenir de microempresas.

TITULO VI
Sanciones a las microempresas ficticias

Articulo 24. A quien se le comprobare, en cualquier
momento, que no llena los requisitos exigidos por la
presente ley para ser considerado microempresario,
ademas de la cancelacién del Registro Mercantil y de
su Licencia de Funcionamiento perdera los privilegios
que consagra la presente ley, especialmente crediti-
cios. Las obligaciones adquiridas a través del Fondo
Financiero para la Microempresa, los plazos, intereses
y garantias dejaran de considerarse especiales y por lo
tanto los bancos podréan exigir su cancelacion o trans-
formacién a las condiciones de la cartera bancaria
ordinaria, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Articulo25. La presente leyrige a partir de lafechade
su sancion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Autores,

Senadores de la Repiiblica,
Carlos Garcia Orjuela, Juan Guillermo Angel Mejia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia cuenta en la actualidad con un niimero
superior a los dos millones quinientos mil micro-empre-
sarios (2.500.000), los cuales participan activamente enel
desarrollo econdmicotantoen la produccion, transforma-
cién, administracién, custodia de bienes y prestacion de
servicios, como en la fuente de empleos directos e indirec-

tos, distribuidos en todos y cada uno de los departamentos
que componen la geografia de nuestro pafs.

Teniendo en cuenta los antecedentes que todos cono-
cemos sobre el desarrollo de nuestras microempresis, el
presente proyecto no solamente presenta la normatividad
para su verdadera organizacidn, sino que define los
lineamientos para la creacién del Fondo Financiero
Microempresarial, los recursos crediticios y las garantias,
necesarias para el establecimiento de un eficiente y eficaz
desarrollo de nuestras microempresas.

Consideramos que el presente proyecto es de suma
importancia, por el estimulo que aportara a las
microempresas en sus fases de establecimiento, desarro-
llo y expansién y por consiguiente solicitamos al honora-
ble Congreso de Colombiadarle curso y aprobacioénenlos
debatesreglamentarios al proyectode ley que establece el
Estatuto Organico de la Microempresa y crea el Fondo de
Financiamiento Microempresarial. ‘

Senadores de la Repiiblica,

Carlos Garcia Orjuela, Juan Guillermo Angel Mejia.

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
. GENERAL-TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D.C., septiembre 22 de 1994
Senor Presidente: )
Conelfindequeseprocedaarepartirel proyectode Ley
nimero 99/94 “por la cual se establece el estatuto organico
de la microempresa y se crea el fondo de financiamiento
microempresarial”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que file presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competencia de

- la Comisién Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Septiembre 22 de 1994
De conformidad con elinforme de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencia
alaComisiénTercera Constitucional Permanente, paralo
cual se harén las anotaciones de rigor y se enviara copia
del mismo a la Imprenta Nacional con-el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. = .
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
* & H

PROYECTO DE LEY NUMERO 100/94 SENADO
por medio de la cual el Estado Colombiano se asocia a
la Union Interparlamentaria.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Afiliar al Congreso de la Repiiblica de
Colombia a la Uni6n Interparlamentaria constituida en
1889.

Articulo 2° Adoptar los estatutos de la Unién
Interparlamentaria.

(Texto de los estatutos)

Articulo 3°Sufragar los gastos en que deba incurrir el
Estado Colombiano, al ser miembro de esta Unidn
Interparlamentaria, de acuerdo con las contribuciones
establecidas por los Estatutos.

Articulo 4° Los gastos que debe sufragar el Estado
Colombianoen desarrollo de la presente ley, se imputarén
con cargo al presupuesto del Congreso de la Repiiblica de
Colombia.

Articulo 5°La presente ley rige a partir de 1a fecha de
su promulgacién.

Juan Guillermo Angel Mejia, José Guerra de la
Espriella.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1889 existe la Unidn Interparlamentaria, como
un organismomundial, cuya finalidad es promover contac-
tos personales entre los miembros de todos los parlamentos
y constituir grupos nacionales para el establecimiento y
desarrollo de las instituciones representativas y el adelan-
tamiento de trabajos de paz y cooperacion internacional.

Dichos grupos nacionales, se conforman con los par-
lamentos constituidos de conformidad con las leyes de un
Estado soberano, que representa la poblaci6n y territorios
sobre el cual ejerzan jurisdiccidn.

La Camara de Representantes y el Senado de la
Repiiblica de Colombia, fueron admitidos el 22 de octu-
_ brede 1973y, ante solicitud del Senado, el 28 de febrero
de 1974, respectivamente, con lo cual quedd integrado &l
grupo colombiano.

El grupo colombiano fue suspendido por el Consejo
Interparlamentario el dia 15 de abril de 1977 y el 16 de
septiembre de 1979 el mismo Consejo, en su 66 Conferen-
_ cia reunida en Caracas, decidié readmitir al Grupo
Interparlamentario Colombiano, como mlembro de la

Uni6n Interparlamentaria. .

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de Ley niimero 45/93 Cdmaray 156/93 Senado

" “por medio de la cual se declara monumento nacional el .

templo de San Roque, en el barrio San Roque de la ciudad
de Barranquilla, Departamento del Atldntico”.
Honorables Senadores:
Tengo el honroso encargo de rendir Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de ley de la Referencia.
Este Proyecto pretende exaltar a la categoria de Monu-
mento Nacional el Templo de San Roque, ubicado en el
barrio del mismo nombre en la ciudad de Barranquilla.
Creo importante aclarar que si bien anivel del ejecutivo
existen normas claras para elevar a tal categoria un determi-
nado inmueble, como sonlaLey 169 del 59y el Decreto 246
del 63, Congreso de la Repiiblica también puede hacerlo a
través de la expedicién de una ley. En especial, considero
que con el fin de darle un mayor rango a ciertos inmuebles,
su designacion debe hacerse a través-de una norma legal.
Eiste seria el caso que hoy es motivo de-estudio de esta
honorable Corporacion, en relacién con el Templo de San
Roque.
. _ Encuantoalosolicitadopor el Proyecto de ley, estaria
" ajustado alo establecido en el articulo 1° de 1a Ley 163 de
" 1959 y en el mismo articulo del Decreto 264 de 1963,
donde se declara como patrimonio histérico y artistico
nacional “los monumentos, tumbas prehistéricas y deméas
objetos, ya sean obra de la naturaleza o de la actividad
humana, que tengan interés especial para el estudio de las
civilizacionesy culturales pasadas, de la historia del arte,
o para las investigaciones paleontoldgicas, y que se hayan
conservado sobre la superficie del subsuelo nacional”
_ (Subrayase fuera de texto).

.ElTemplosinlugar adudas, presenta uninterésespecial
para el estudio del desarrollo de la ciudad de Barranquilla
y paralaconservacion dela historia del arte dela ciudad. En
estos aspectos cumpliria un papel importante la Junta de
Conservacién del Monumento Nacional Templo de San
Roque, que se crea mediante la presente ley.

En este orden de ideas, debe resaltar, como bien lo
senala el autor de ésta iniciativa, doctor Ricardo Rosales
Zambrano, que el Templo de San Roque es una de las joyas
arquitecténicas mas auténticas y hermosasdel Caribe Co-
lombiano. Los origenes de la iglesia se remontan al afio de
1849, cuando los habitantes de la ciudad ante la grave
amenaza del c6lera buscan la proteccién de San Roque. Al
cesar la enfermedad le prometen la construccién de un
templo en su honor colocdndose de esta manera, la primera

. piedra para iniciar la edificacién de la obra.

Desde sus inicios, el Templo de San Roque cumplié un
papel importante en el proceso de desarrollo de la ciudad,
lo cual le permiti6 a Barranquilla ubicarse enire las prime-
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DelaUnién Interparlamentaria forman parte nacionesde
los cinco continentes que buscan hallar soluciones a sus
miltiples problemas a través de sus respectlvos 6rganos
legislativos.

Es por esto que, ante tan importante foro, se hace
indispensable la presencia del Congreso de la Repiiblica de
Colombia, méscuando esta Unidn es un organismo mundial
que respalda los objetivos de la Organizacién de Naciones
Unidas de la cual Colombia es un Estado Miembro.

La necesidad de este proyecto de ley radica en que la
nueva Constitucién Politica y las leyes que la han reglamen-
tado, exigen este requisito con el fin de sufragar los gastos,
con cargo al Tesoro Nacional, que esta afiliacién conlleve.

Juan Guillermo Angel Mejia, José Guerra de la
Espriella.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D.C., septiembre 22 de 1994

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de
Ley nimero 100/94 “por medio de la cual el Estado
Colombiano se asocia a la Union Interparlamentaria”, me

PONENCIAS

ras urbes del pais. Si bien la iglesia desarroll$ un papel
importante en épocas pasadas, no debe olvidarse la gran
gestion y accién popular que en la actualidad adelanta la
parroquia de San Roque. El Colegio de San Roque, como
lo expresa el autor del Proyecto, ha sido semillero ‘fértil
para los eventos culturales de la region y ha cumplido un
rol fundamental en la formacién de mas de 50.000 bachi-
lleres de las clases media y popular.

Sibien el devenir histérico y la belleza arquitecténica
del Templo de San Roque son razones suficientes para
elevarlo ala categoria de monumento nacional, considero
importante sefalar las dificultades que presenta el estado
actual del mismo. Desde ya algunos afios, el actual parro-
co, Reverendo Padre Stanley Matutuis, emprendié una
dura lucha para lograr reparar las torres de la iglesia que
estdn a punto de derrumbarse. La Sociedad de Ingenieros
del Atlantico en un informe presentado en febrero 27 de
1989 indica, en algunos de sus apartes que: -

“El Estado General de las torres es realmente
preocupante, el grado de deterioro es avanzado, pudién-
dose apreciar la corrosién completa del refuerzo, cuya
expansion volumétrica ha ayudado a desprender el
recubrimiento en muchas partes de la estructura”.

Ante esta situacion y como resultado de la campaia
del Padre Matutuis, se logré después de muchos afos, que

_seiniciaran este afiolos trabajos de reparacion de las torres

mediante un acuerdo firmado entre la Alcaldia de
Barranquilla y la Gobernacién del Atlantico, en el cual el
primero aporta $20 millones y el segundo $55 millones,

para untotal de $75 millones. Sin embargo el costodelas

obras para su recuperacién asciende aproximadamente a
unos $120millones de acuerdo con el informe presentado
por la Sociedad de Ingenieros del Atlantico.

Es por ello, que creo necesario que ademas de declarar
monumento nacional al templo, la Nacién aporte los recur-
sos necesarios para terminar las obras de restauracion del
mismo. De lo contrario, en unos pocos afios, lo que estaria-
mos presenciando es un monumento nacional abandonado
y en ruinas. Es por ello que estoy introduciendo una
pequenamodificacionen el articulo 22 del Proyecto de ley,
con el fin de asegurar la asignacién de los recursos necesa-
rios para la restauracion del Templo de San Roque.

Con fundamento en la exposicion antecedente, propon-
go “désesegundodebate al Proyectode ley nimero 156/93
Senado “por medio de la cual se declara monumento
nacional al Templo de San Roque, en el barrio San Roque,
dela ciudad de Barranquilla, Departamento del Atldntico”,
con la adicién que acompafia a la presente Ponencia.

De los honorables Senadores,

Senador Ponente, .
Fuad Char Abdala.

permito pasar a su despacho el Expediente de la mencio-

. nada iniciativa que fue presentada en el dia de ayer ante
. 1a Secretaria General. La materia de que trata el mencio-

nado proyecto de ley es de competencia de la’Comisién
Segunda Constitucional Permanente.
El Secretario General, honorable Senado de 1a Repiiblica, -
Pedro Pumarejo Vega.
. PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Septiembre 22 de 1994
Deconformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencia
ala Comision Segunda Constitucional Permanente, para
lo cual se haran las anotacionesde rigor y se enviara copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

. publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciimplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de Ley nimero 82/93 Cdmara'y 155/93
Senado “por la cual se rinde homenaje publico y se
exalta la memoria del General Ramon Santo Domingo
Vila”.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honor de rendir Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley, por el cual se-
rinde homenaje piblico y se exalta la memoria del
General Ramén Santo Domingo Vila.

El Proyecto que se presenta estd ajustado a la
normatividad constitucional y legal, no impone erogacion
alguna ni ordena ejecucion de obra; exalta ptiblicamente la
memoria de un ciudadano cuya vida politica y militar
constituyen un ejemplo inequivoco de rectitud digno de
imitar.

Con la exaltacion de la memoria del General Ramén
Santo Domingo Vila, el Congreso de la Repubhca rinde
homenaje a este ilustre personaje, quien desde muy
joven dedicé su vida en favor de los intereses del pais.

En su carrera militar ascendid progresivamente, de-
fendiendo con vehemencia las ideas liberales, siempre
fiely leal alos valores de justicia y honestidad. Con igual
rectitud y energia se desempefid en los cargos piblicos
que ocupd a lo largo de su vida.

Su dedicacion patri6tica se evidencia en hechos
destacados tales como:

- Combatiente en el Estado Soberano de Antioquia.

- Comandante de Cuerpo Militar del General Tomas
Cipriano de Mosquera. _

- Primer Designatario del Estado de Bolivar.

- Presidente del Estado de Bolivar.

- Signatario de la Constitucion de 1863.

- Ministro de Guerra y Marina en el Gobierno del
doctor Santiago Pérez en 1874.

- Miembro del Partido Independiente formado en
reaccién contra el radicalismo, en 1875.

- Enviado extraordinario y Ministro Plenipotencia-
rio en los Estados Unidos, por designacién de Rafael
Niifez.

- Ministro Plenipotenciario en Ecuador, con desig-

-nacién de don Miguel Antonio Caro.

Por todo esto y considerando que el presente articu-
lado se ajusta alas normas constitucionales y legales, me
permito proponer muy respetuosamente: Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 155/93 Senado “por la
cual se rinde homenaje piiblico y se exalta la memoria
del General Ramén Santo Dommgo Vila”.

Senador Ponente, -
Fuad Char Abdala.
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COMISION PRIMERA DEL SENADO
- ACTA No. 13 '
Sesiones Ordinarias
Segundo Periodo - Legislatura 93-94
En la ciudad de Santafé de Bogot4, a primero (1°) del
mes de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994),
siendo las 11:30 a.m., se llamo a lista por segunda vez y
contestaronlossiguienteshonorables Senadores: Echeverri
Coronado Hernan, Losada Valderrama Ricaurte, Reyes
Uribe Carlos Antonio, Rojas Gémez Pedro Antonio,
Santofimio Botero Alberto, Trujillo Garcia José Renér.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
honorables Senadores Castro Borja Hugo, Pinzén de
Ninez Mbnica, Visquez Veldsquez Orlando y Yepes
Alzate Omar. ’ :

Con el qudérum reglamentario la Presidencia ordend
entrar a desarrollar el Orden del Dia, el cual fue:

I
Consideracion del acta de la sesion anterior

Leida el Acta No. 12, correspondiente a la sesién del
dia 7 de abril de 1994, Segundo Perfodo de la Legislatura
1993-1994, y sometida a discusién fue aprobada.

II
Proyectos para primer debate

1. Ponencia para primer debate sobre el Proyecto de
ley No. 184/94 “porla cual se modifican unosarticulosdel
Cédigo de Procedimiento Penal”. Ponente: honorable
Senador Jorge Ramén Elias Nader.

Autor: honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo
Articulado; En xeroscopia

Ponencia primer debate:-En xeroscopia

Leida la ponencia para primer debate, el autor de esta
iniciativa en los siguientes términos explicé su alcance:

‘Sefor Presidente, honorables Senadores:

Entre los numerosos articulos que la Constitucién
tiene y que deben ser reglamentados, esta el articulo 34.
El articulo 34 de la Constitucién que es el que habla del
enriquecimiento ilicito.

Pero ese articulo es muy claro cuando habla del marco
dentro del cual debe darse esa reglamentacién legal, pues
se refiere al enriquecimiento ilicito originado en delitos
contra la administracién piblica y los delitos que causen
un grave deterioro social.

La inquietud por este proyecto de ley surgié en la
dltima sesién de diciembre del ano pasado, cuanto tuvi-
mos algiin incidente con el sefior Fiscal.

El sefior Fiscal proponia un articulo en el que se
introducia dentro de la reforma al Cédigo de Procedi-
miento Penal el tema de la sucesion de los narcotraficantes
fallecidos y de la continuidad de la accién en el delito por
enriquecimiento ilicito, no obstante hubiese fallecido el
investigado, asi no fuesen narcotraficante.

Pero especificamente lo decia en ese sentido que fue
cuando é] manifest6 que quien no aprobase ese articulo,
habria que entender que era cémplice de los narco-
traficantes.

Entonces afirmamos que el problema no tiene que ser
especifico hacia un sector delincuencial de la sociedad.
No por unsolodelito, sino que tiene que serunareglamen-
tacién universal dentro del marco fijado en la Constitu-
cion. :

Por esa circunstancia séguimos con la inquietud, pero
ademis de eso porque tenemos conocimiento de lo que
viene ocurriendo con este tema. Este tema, este tipo penal
se introdujo én el pais primero €n relacién con los funcio-
narios piiblicos y s6lo varios afios después, por medio de
legislacién especial, se planted en relacién con la conduc-

ta de cualquier otro ciudadano que incurra en este tipo de
circunstancia punible. :

Y enlaprécticaestdsucediendoque el enriquecimiento
ilicito se estd convirtiendo en una .especie de tipo
delincuencial donde se recogen una serie de circunstan-
cias que en un momento dado, o no son identificables o
simplemente sirven para hostilizar a alguien o para perse-
guir a alguien, o simplemente para apoderarse de bienes,
muy a menudo sin ninguna medida de aseguramiento.

Lo que se quiere plantear es que haya claridad en esto
y que la pérdida del dominio en bienes que se identifiquen
originados en enriquecimiento ilicito, quede muy clara,
en el sentido de que sélo puede darse por sentencia
judicial. '

En la prictica se estd dando una especie de apropia-
cién de hecho,’por apoderamiento abusivo de funciona-
rios policivos del DAS o de la Fiscalia, de distintos
organismos, se apropian de automdviles, de joyas y atinde

" bienes inmuebles, y los usan o los destruyen o los acaban

y tiempo después, cuando se defienden las situaciones, no
hay nada para devolver o lo que se va areintegrar estd muy
deteriorado.

Es un trdmite que hay que precisar y que hay que
delimitar para que no quede al arbitrio de funcionarios,
que ellos practicamente son los que estdn definiendo en
qué circunstancias y cdmo, se da esa pérdida del dominio
en bienes, que se consideren originados en el
enriquecimiento ilicito.

~ De eso es que se trata y por eso proponemos una
reforma puntual en relacién con el Cédigo de Procedi-
miento Penal en el articulo 340.

Esa es la inquietud, pues, repito, para ser congruente
con la situacion que se los plante aquel dia de la sesién
de 16 de diciembre con el seiior Fiscal.

Gracias sefior Presidente.

Concluida la anterior intervencion la Presidencia or-
dend a la Secretaria dar lectura al.articulado presentado
por el ponente en el pliego de modificaciones y una vez
concluida fue abierta su consideracién y en ésta a peticion

del honorable Senador Ricaurte concluida se ley6 igual-

mente el proyecto original.

Previo anuncio de que iba a cerrarse la consideracién
del articulado fue cerrada, y sometido a votacion aproba-
do. .

- Leido el titulo del pliego de modificaciones y abierta

y cerrada su consideracién fue aprobado.

Preguntada la Comisién si queria que este proyecto
tuviera segundo debate y por contestar afirmativamente
se designé al honorable Senador Jorge Ramén Elias
Néder como ponente con cinco (5) dias de término para
presentar el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es del siguiente tenor:

Proyecto de ley No. 184/94 (Senado)
por la cual se modifica y adiciona el articulo 340 y se
subroga el articulo 2° transitorio del Cédigo de
Procedimiento Penal”.
(Modificado) -
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 El articulo 340 del Cédigo de Procedi-
miento Penal quedara ast:

Atrticulo 340. Sélo por sentencia judicial se declarard
extinguido el dominio de los bienes de propiedad del
condenado que éste haya adquirido por enriquecimiento

ilicito de funcionarios o de particulares, provenientes de
. / « e « s R .
~delitos contra la administracién piblica, secuestro,

narcotrafico o conexos por los que se profiera o haya
proferido sentencia condenatoria. En todo caso quedardn

a salvo los derechos de terceros de buena fe. Los bienes
que de esta manera pasen al dominic piblico serdn de
propiedad de la Fiscalia General de la Nacién.

En ningin proceso por delitos de enriquecimiento
ilicito o testaferrato habra lugar a inversién de la carta de
laprueba, ni se proferira sentencia condenatoria sin que en
el mismo fallo o en otra anterior conste la responsabilidad
del procesado por alguno de los delitos mencionados
contra la administracion piblica, secuestro, narcotrafico
o conexos, establecida de acuerdo con el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Parégrafo. En ningiin caso este articulo se aplicard a
bienes adquiridos por funcionarios piblicos antes del 23
de enero de 1981, o por particulares con anterioridad al 24
de agosto de 1989.

Articulo 2°. El Cédigo de Procedimiento Penal tendré
un articulo 340-A del siguiente tenor: ) )

Articulo 340-A: Salvo los casos de flagrancia en el
delito y de objetos prohibidos por la ley, la retencidn,
ocupacién o comiso provisional de bienes de propiedad
delsindicado que se presuma provienen de la ejecuciénde
undelito o hanservido para su comisj6n, s6lo procederan
por mandamiento escrito y motivado del respectivo juez
de conocimiento, y los bienes seran puestos de inmediato
a disposicion juridica del juez competente y bajo la
custodia y administracién de la Fiscalia General de la ~
Nacién. '

El juez podrd emitir dicha orden con los mismos
requisitos formales y probatorios que la ley prevé para
proferir medida de aseguramiento de detencién preventi-
va, y la revocara cuando esta tiltima se levante o revoque,
o cuando se profiera resolucién de cesacién de procedi-
miento o preclusién de la investigacion o sentencia
absolutoria.

El comiso provisional no podri extenderse méas alld de
los plazos previstos en laley parala calificacién del mérito

-del sumario, a menos que se dicte resolucién acusatoria,

caso en el cual podra prolongarse hasta que venzan los
términos legales para dictar sentencia. Vencidos los tér-
minos legales sin que se haya proferido fallo condenato-
rio, los bienes serdn devueltos a su duefio, poseedor o
tenedor legitimo mediante resolucién de cumplimiento
inmediato. La omisién o retardo injustificado en el cum-
plimiento de esta disposicidn constituira para el funciona-
rio correspondiente causal de mala conducta, sin perjuicio
de la responsabilidad penal a que haya lugar.

Los bienes de licito comercio que a cualquier titulo
sean ocupados, retenidos o decomisados de manera pro-
visional, serdn administrados por 1a Fiscalia General de la
Nacién,lacual podrésolicitar al juez eldep6sito provisio-
nal de los mismos en cabeza de los dueiios, poseedores o
tenedores legitimos mientras se adopta una decisién judi- -
cial definitiva sobre la extincién, dominio y demaés dere-
chos reales pertinentes. En firme la decisién judicial de
comiso o extincién del dominio, que no afectard los
derechos de terceros de buena fe, dichos bienes pasarin
sin excepcion a ser de propiedad de la Fiscalia General de
la Nacidn. Si la extincion del dominio no fuere decretada
por el juez competente, los bienes serdn devueltos de
inmediato a quien tenga derecho a ellos, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, administrativas, penales y
disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 32 El articulo 2° transitorio del Cddigo de
Procedimiento Penal quedaré asi:

Articulo 22 Transitorio. Competéncia. La compet'eri—
cia de los fiscales y jueces regionales y del Tribunal
Nacional, se mantendr4 hasta el 30 de diciembre de 1995,
fecha enla cual pasar4 alos Jueces Penales del Circuito en
primera instancia y alos Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, Salas Penales de Decisi6n, en segunda, y dejardn
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de funcionar el Tribunal Nacional y los Jueces Fiscales
Regionales, asi como también dejardn de regir todas las
disposiciones relativas a la justicia regional.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de su

" promulgacién y deroga y subroga todas las disposiciones

que le sean contrarias, tanto del Cédigo de Procedimiento

Penal como de la Ley 30 de 1986 y de las adoptadas como

legislacion permanente conforme a lo establecido en el
articulo 8° transitorio de la Constitucién Politica.

La Presidencia en virtud delos proyectos que contem-
pla los numerales 2°, 3¢, 4%y 59, sus respectivos ponentes
no se encontraban en la sesién, ordend a la Secretaria
continuar con el punto sexto del orden del dia para la
presente sesion. )

6. Ponencia para primer debate sobre el Proyecto de
ley No. 132/93 “por la cual se dictan normas sobre
propiedad horizontal”. Ponente: honorable Senador
Hemén Echeverri Coronado.

Autor: Ministro de Desarrollo, doctor Luis Alberto
Moreno Mejia.
_ Articulado: Gaceta No. 424/93.-
A I}?onencia primer debate:

El ponente de esta iniciativa en los siguientes términos
explicd su informe:

‘Sefior Presidente, honorables Senadores:

Yo quiero explicarles en forma breve de qué se trata.
Es un proyecto presentado por el Gobierno, a través de su
Ministerio de Desarrollo. La propiedad horizontal en
Colombia estd regida por dos leyes, anda mas: una muy
antigua, es la Ley 182 de 1948. Con esa se ha manejado
la propiedad horizontal en Colombia. Y porla Ley 16 de
1985, de la cual fui yo autor.

EsaLey 16, en el fondo conserva lo fundamental de la
Ley 182, pero introduce algunas modificaciones y algu-
nos cambios, todos tendientes allenar vacios, y a permitir
el mejor manejo de los bienes comunes en las propiedades
horizontales. :

Lo més novedoso dela Ley 16 fue haberle concedido
personeria juridica automatica a las propiedades horizon-
tales, porque era uno de los vacios que se habian detectado
enlaley 182.

_ Yelotropuntonovedoso fue atribuirlela propiedad de
los bienes comunes a esa persona juridica que surgia con
la Constitucion de la propiedad horizontal. '

Eso con el objeto de que pudiera hacerse 4gil el
manejo y administracién de los bienes comunes. Porque
sino habia la persona juridicay sien ella no se concentra-
ba esa propiedad, pues para ese manejo tenian que inter-
venir todos los comuneros que eran copropietarios de los

bienes comunes, y en propiedad horizontal tan grandes -

como las que ya se van viendo en Colombia de 80, 100,
200 personas, entonces era un manejo muy dificil.

Alora el Ministerio ha querido unificar las dos leyes:
y proponer solucién a problemas que se van detectando en
lavida delos que residen en edificaciones construidas por
el sistema de propiedad horizontal.

El proyecto antes de presentarlo, fue objeto de una
gran concertacion por parte del Ministerio con las perso-
nas interesadas, con las personas conocedoras de propie-
dad horizontal como las lonjas de propiedad, raiz, como
losurbanizadores, como los administradores de propieda-
des horizontales y con las personas que desde el punto de
vista académico, conocian del fema.

~ Cuando asumi la ponencia, repeti el proceso de
concertacion, no s6lo con las mismas personas que cola-
boraron con el Ministerio en la confeccion del proyecto
. original, sino para consultar con ellos modificaciones que
le introduje al proyecto original.

De suerte que lo que est presentando como pliego de
modificaciones, que contiene una reestructuracion
metodoldgica y complementaria del proyecto original, es
- fruto también de esa concertacién que se llevo a cabo.

En materia por ejemplo del sistema de la Ley 16, era
atribuirle a la persona juridica la propiedad de los bienes
comunes. Sistema que fue criticado desde varios dngulos,
criticas que yo no comparto pero que bueno, existieron, se
buscé una posicién intermedia. Es decir, unifican las leyes
conservando el sistema tradicional de la Ley 182, que es
el de que los bienes comunes son una copropiedad de
todos los duefios de los bienes privados. Solamente pasa-
rdn a ser propiedad de 1a persona juridica, aquellos bienes
comunes que se desafecten del servicio comin y entonces
si se justifica que pasen a persona juridica porque en
cabeza de ella, si se desafectan es con el objeto o de
enajenarlos a titulo de permuta o de compraventa o de
cualquiera de los modos de enajenar, o de gravarlos para
obtener recursos y entonces en ese caso es absolutamente
obvio que conviene mas que esos bienes comunes, ya
desafectados que debian de ser porlo tanto comunes, sean
propiedad de la persona juridica para su gran manejo.

Hubo un punto en donde no se logré una concertacién
completa con las entidades y personas con las cuales se
discuti6 el proyecto, tanto el original como las modifica-
ciones, que es en la manera de fijar los coeficientes que
sirven de referencia para saber cuil es el derecho de un
duefio de bien privado en los bienes comunes, coeficiente
que va a servir a las vez para determinar las obligaciones
en el pago de los gastos y expensas comunes.

El Ministerio habia sugerido que ese coeficiente se
fijar4 en referencia a las dreas de los bienes privados. Se
variaba asi el concepto tradicional de la Ley 182, que
establecia muchas alternativas para fijarlas el coeficiente.
Es decir tantas alternativas como las que surgieran y
fueran aceptadas por los propietarios de los bienes priva-
dos. Pero cuando no habia acuerdo, la Ley del 162 decia:
hégase de acuerdo con el valor de los bienes privados.

Yo creo que es mucho mas conveniente mantener el
criterio tradicional de la Ley 182, introduciéndole, ha-
ciéndole flexible, que fijar el coeficiente por las dreas.

Las areas pueden tener como ventaja que no son
modificables. Se fija un coeficiente y permanece eterna-
mente, mientras no se cambien las 4reas, cosa que es muy
dificil en cambio el valor si es un factor variable.

Pero en la propiedad horizontal sobre todo en las

- propiedades horizontales que se refieren a centros comer-

ciales, muy especialmente, resulta injusto fijar el derecho
de los propietarios de los bienes privados sobre los bienes
comunes y por tanto, los deberes de contribuir al pago de
las expensas comunes, s6lo por las 4reas porque en esos
centros comerciales resulta que pequefias dreas valen 2, 3
y 4 veces mds que dreas mayores no destinadas al comer-
cio.

- Entonces el proyecto se inclina por mantener como
criterio general, el del valor de los bienes privados, para
determinar el derecho sobre los bienes comunes, y por
tanto la contribucion para el pago de expensas comunes.
Pero se le concede a los propietarios de una determinada
propiedad horizontal, determinar cualquier otro sistema
siempre que estén de acuerdo. Se dice que el sistema que
fije un constructor cuando inicialmente empieza a vender,
no es definitivo, sino que los propietarios una vez que se
haya vendido un porcentaje alto de los bienes privados,
puedan entrar a revisar esos coeficientes y que cuando los
copropietarios en definitiva no se ponen de acuerdo en un
criterio parafijar el coeficiente de copropiedad y por tanto
de pago de gastos de expensas comunes, el Gobierno por
decretoreglamentario, seialard unprocedimiento obliga-
torio al cual se someteran todos los propietarios, procedi-
miento que estar4 referido a criterio técnico como puede

ser el de las lonjas de propiedad raiz, etc., de personas-

expertas, sin poder determinar esos coeficientes.

Creo que esto es lo fundamental de la ley porque lo
demds, loinico que hace es llenar vacios detectados para
buscarle solucién y aligerar procedimientos para arre-
glar conflictos que surjan entre los distintos propietarios
que residente en edificio construidos por este sistema.

La Presidencia de conformidad con el informe rendi-
do por la Secretaria en el sentido de no estar publicado la
ponencia en.la Gaceta del Congreso y teniendo en cuenta
lo extenso, polémico y complejo del tema, suspendi6 su
discusion, hasta que se conozca la Gaceta en que se
encuentra publicada esta iniciativa.

Agotado el Orden del Dia la Presidencia levant6 la
sesion, siendo las 11:30 a.m., y convocd para el dia
miércoles 8 de junio del afio en curso, a las 10:30 a.m.

El Presidente,
Alberto Santofimio Botero.
El Vicepresidente,
Herndn Echeverri Coronado.
El Secretario, .

Eduardo Lopez Villa.\
* % % :

COMISION SEGUNDA DEL SENADO
ACTA NUMERO 03
Sesiones Ordinarias

Orden del Dia para la sesién del 30 de agosto del
presente aiio, a las 10:00 a.m. con los Senadores Miem-
bros de la Comisién Segunda del Senado:

1. Llamada a lista y verificacion del quérum.

2. Discusién y aprobacion del Acta nimero 02 de
agosto-17 de 1994.

3. Discusion y aprobacién del Acta niimero 01 de la
Sesion Conjunta de las Comisiones Segunda de Senado y
Cémara.

4. Discusién y aprobacién en primer debate del Pro-
yecto de ley niimero 44/94, Senado “por medio de 1a cual
se aprueba el protocolo adicional a los convenios de
Ginebra de 1949 relativo alaproteccion de las victimas de
los conflictos armados sin cardcter internacional” (Proto-
colo II), hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977. Ponente
honorable Senador José Guerra de la Espriella.

5. Lo que propongan los honorables Senadores.

Al darse inicio a la Sesi6n de la Comisién, el Secreta-
rio procede a llamar a lista, contestando los honorables
Senadores:

Jairo Clopatofsky G.

Jorge Cristo Sahiun .

Gustavo Galvis Herndndez

José Guerra de la Espriella

Armando Holguin Sarria

Luis Alfonso Hoyos

Mario Said Lamk V.

Lorenzo Muelas Hurtado

Luis Eladio Pérez B.

Luis Emilio Sierra

Julio César Turbay Q.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Senado-
res Fuad Char Abdala y Samuel Santander Lopesierra.

El Secretario informa al sefior Presidente de la Comi-
sién que hay quérum para decidir. Se contintia con el
siguiente punto del orden del dia.

2. Discusién y aprobacion del Acta nimero 02 de
agosto 17 de 1994.

El sefior Presidente de la Comisién somete a conside-
racion el Acta nimero 02 de agosto 17 de 1994.

Aprueban los honorables Senadores el Acta. Es
aprobada.

Discusion y aprobacién del Acta niimero 01 de la
Sesién Conjunta de las Comisiones de Senado y Cdmara.

Elseifior Presidente de la Comisién somete a discusion
el Acta nimero 01 de las Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Segunda. Aprueban los honorables Senado-
res el Acta. Es aprobada.
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4. Discusién y aprobacién en Primer Debate del
Proyecto de ley niimero 44/94 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el protocolo adicional a los convenios de

Ginebrade 1949relativoala protecéién delasvictimasde -

los conflictos armados sincaracterinternacional”, (Proto-

colo IT), hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977. Ponente: .

Honorable Senador José Guerra de la Espriella.

El-sefor Presidente de la Comnisién abre la discusion,
concede la palabra al Senador Guerra, Ponente del Proyecto.

Toma la palabra el honorable Senador José Gue- -

rra dela Espriella: : P
Gracias sefior Presidente: Yo quisiera que adoptara-
mos un procedimiento 4gil para estos efectos, tratdndose

de un Tratado Internacional de tan importantes fepercu-
siones para el pais. si-los honorables Senadores lo consi-.
- deran conveniente y 1a Mesa Directiva, sefior Presidente

y Vicepresidente, yo quisiera hacer unas explicaciones,
leeria la Ponencia al final si usted lo considera pertinente
y los honorables Senadores. :

~ Toma la palabra el sefior Presidente de la Comi-
sién:

Me parece que la.propuesta del Senador Ponente es
viable. Lo primero es escuchar la lectura de la ponencia,
en segundo lugar es someter a aprobacién la proposicién
con que termina el informe de ponencia, y acto seguido
iniciar la discusién propiamente dlcha al proyecto con la
discusion del articulado.-

Toma la palabra el honorable Senador Lms Eladio
Perez Bonilla:

Sefior Pr051dcntc, yo quisiera solicitar a'la Presidcncia
y al sefior Ponente que, para iniciar la discusién de este.

importantisimo proyecto estuviesen preséntes aqui los

Mlmstros de Relacmnes Exterlores y. de Defensa Nac1o-<_

nal. .

lectura.de la ponenc1a

Tomala’ palabra el honorable Senador Jose Gne-"

rra dela Espnella' o
Antes de leer la Poncnma yo qlllS lera hacer una Iectura

rdpida de aigunos documentos que (‘on la Defensorla dcl '

Pueblo, con la Cruz Roja, con los contactos que se
iniciaron con todoslos estamentos sociales, eclesidsticos,
militares e inclusive personas que manifiestamente tienen
algunos puntos de vista.similares con la subversion,

llegamos a la conclusién para explicar de qué se trata el

Protocolo, cudles son sus caracteristicas.

Entonces, qué es el Protocolo I: Es uno de los dos
protocolos adicionales alos cuatro Convenios de Ginebra
de 1949, ambos fueron aprobados €110 de junio de 1977

por la Conferencia Diplomaética reunida en esa ciudadcon.

el fin de ampliar las disposiciones que protegen a las
victimas de los conflictos armados internos e internacio-
nales. o .

¢(Para qué se aprob6 el Protocolo II en Ginebra? Este
responde a la necesidad de garantizar una mejor protec-
ciénalasvictimasdelos conflictos armados que no tienen
carécter internacional como el que atraviesa actualmente
Colombia y busca desarrollar y completar el articulo 39
comiin a los cuatro Convenios de Gmebra sobre el Dere-
cho Internacional Humanitario.

¢Aquéhechosdebe aplicarse? A todo conflicto arma-
do que llene las 51gu1entes caractcnstlcas

a)Noser considerado como conflicto armadointerna-
cional,

b) Desarrollarse en el territorio de unaaltaparte contra-
tante, caso Colombia. Esto es de un Estado que haya
manifestado en forma prevista por el Derecho Internacio-
nal su voluntad de obligarse a cumplir €] Protocolo II;

El scﬁor Presidehte infom‘m que los Ministros dc :
Relaciones Exteriores, Gobierno y Defensa Nacional han -
sido invitados el sefior Ministro de Gobierno,quienacaba
de-hacer presenciaaqui en el ecinto y-el sefior Ministro::-
de Relaciones Exteriores, ya viene en camino. Pero mien- -.*
tras llegan ‘los otros “Ministros, vamos adelantando la
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_ c)Enfrentamiento de las Fuerzas Armadas del Estado

Contratante con Fuerzas Armadas disidentes o grupos
armados organizados, lldmense subversivos, guerrillas,
etc., y que llenen dos (2) condiciones indispensables:

1.Hallarse bajo ladireccién de un mando responsable.

2. Ejercer sobre una parte del territorio del Estado un-

control tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas y que aceptenla aplicaciénde las
normas contenidas en el Protocolo II de Ginebra. :

¢En cuales casos el Tratado no es aplicable? Segiin el

texto, este no se aplicard a las situaciones de tenswnes — - . ) . . ..
P - convenios de Ginebra de 1949, relativo de la proteccién

internas y disturbios interiores, por ejemplo, cuando. hay
en una ciudad manifestaciones del tipo que ocurren en las
universidades, en barrios apartados o margmados de
nuestras ciudades.

¢ Quiénesson las personasqueserdnprotegidasbajo el

" manto del Protocolo II? Seran protegidas todas las perso-

nas que no participen directamente en las hostilidades,
que hayan dejado de participar en ellas, estén 0 no
privadas de libertad, ellos son: los miembros de la pobla-
cién civil, integrantes de los cuerpos sanitarios y religio-
sos, miembrosde las Fuerzas Armadas que hayan depues-
to las armas o que estén fuera de combate, personas
puestas fuerade combate por enfermedad, heridas, deten-
Cién o cualquier otra causa.

. ¢Qué prohibiciones establece el Protocolo? Prohibe
que en todo tiempo y lugar con respecto a las personas
protegidas estas conductas puedan atentar contra la vida,

. en particular cuando se refiere al homicidio; los atentados
contralasaludy la integridad fisica y mental, en particular .
los tratos crueles, lastorturas, las mutilaciones y las penas -

corporales, los castigos colectivos, la toma de rehenes, los
atentados contrala dignidad personal, por ejemplo, tratos

_ humillantes, degradantes, la prostitucién forzada y cual-
.quier forma de atentado al pudor; la esclavitud y la trata
_de esclavos en todas sus formas, el pillaje, las amenazas
“de reahzar los actos anteriormente mencionados. -

mente.en Colombia,. precisamente por ello hoy estamos

. aquf estudidndolo, desde el afio 1977 cuando fue:aproba- .:
-do-en la ciudad de Ginebra por. 119.Estados; hasta-el-dia :
.de hoy el Gobierno de Colombia de'1a época, vale la pena -
-mencionar. este caso, sin consulta, el Embajador de la--.
época_el doctor Héctor Charry Samper de conformidad a
- lo que afirma el. expremdente Alfonso Lopez Michelsen
enrecientes articulos sobre la materia, siendo é1 Presiden- .

te de la Repiblica cuando este Protocolo.fue aprobado en
Ginebra, el Gobierno de Colombia no ratificé el Protocolo
IL. Para la época no se ratificé de conformidad a la
delegacion colombiana, porque supuestamente se le reco-
nocfa estatus de beligerancia 0 de rebeldia, o se le daba
fuerza juridica a la guerrilla colombiana. Crasa equivoca-

cién como lo vemos hoy en dia porque en-ninguno de los

28 articulos, ni incisos que pertenecen a este Protocolo se
le da estatus ni de beligerancia, ni de rebeldia ni se les
concede a nivel internacional ninguna fuerza juridica
diferente como explicaré en la lectura de mi Ponencia, 1a
que ocurre normalmente en las relaciones entre el Estado
que es parte contratante del Protocolo Il y un tercer Estado
que le quiera conceder estatus de beligerancia a la guerri-
1la interna de ese pais, ya se- presentaran situaciones de
otro orden.

Entonces, para estos efectos, jquiénes pueden tener la
obligacién de aplicarlo? Yo voy a leer esta parte de la
Defensoria del Pueblo que me parece muy precisa, muy

. concreta, y que nos aclara el panorama. Entonces, una vez

entra en vigor el Protocolo, sus normas obligan tanto alos
miembros de la fuerza piblica como a los integrantes de
la guerrilla. Segiin la doctrina de la Cruz Roja, los com-

_ promisos adquiridos por la Repiiblica de Colombia al

adherir al Protocolo II, se extenderan a todos los naciona-
les y extranjeros que se hallen dentro del territorio nacio-
nal. Aqui viene algo que vale la pena resaltar de la

exposicion de motivos tanto del Gobierno anterior como

delactual Gobierno enlo referente a que si ya aprobamos

~

el Protocolo I,,dando a entender que estamos protegiendo
alas victimas de los conflictos internacionales no tendria-
mosrazénnimoral, ni juridica, ni ética, ni politicaparano. -.
aprobar con mayor razdn la proteccidn de las victimas de
los conflictos internos que vive Colombia. .

Clarificando entonces sefior Presidente y honorables -

. Senadores, sefior Ministro, los puntos’ tocantes a este. -

Protocolo, me voy a permmr dar lectura a la Ponenma

respectiva: : ‘
Ponencia para primer debate del Proyecto de ley “por

medio de la cual se aprueba el Protocolo adicional a los -

de las victimas de los conflictos armados sin caricter
internacional o'Protocolo hecho eri Ginebra el 8 de j ]umo
de 1977”. :

Honorables  Senadores: Tengo el altisimo honor de--
someter a consideracién el mas importante Tratado Inter-
nacional, con claras repercusiones para la vida politica,
econdmicay social de 1a Nacion que desarrolla el articulo
214, numeral segundo de 1a Nueva Constitucién Colom- -
biana, sobre el respeto de las reglas del Derecho Interna--
cional Humanitario,-convirtiéndose en una herramienta -
insosloyable en el compromiso y conviccién que tenemos
los colombianos por el respeto a los derechos humanos.:
Hoy en dia la comunidad internacional, después de la -
caida del muro de Berlin y la liquidaci6n de la guerra fria,
ha venido impulsando la controversia referente a su
politica exterior sobre cuatro pilares palpitantes; la lucha
por los derechos humanos, el combate al flagelo del
narcotréfico, la. conservacion del medio ambiente y el -

_delicado problema de las migraciones.

Basta s6lo con enunciarlos para inferir que lamenta- .
blemente los cuatro jinetes del apocalipsis universal tie-- .
nen contundente ingerencia sobre nuestro territorio-son -

" pestes que por desgraciatocan la fibra intima de la patria, - -
. deallilatrascendencia inconmesurable de su tratamiento. .
~'por parte de"quienes tenemos un compromiso determi: -
* . ‘nante.con el pais: Se atreveria caso alguno anegarlostres ‘. -
. ¢ El Brotocolo. II rige en Colombia? No rige actual- -

millones de compatriotas que como andariegos y enbusca

de ‘mejores ‘oportunidades han dejado nuestro terrufio: *:

Podemos esconder el gravisimo fenémeno.de1a destruc- -
ciéninmisericorde debosques, montafias y selvasubérri-

- mas en especies ricas en biodiversidad, o pudiera-alguien

descorrerel velo-del cataclismo irreversible que tanta

- desgracia le ha causado a Colombia, ;c6mo es el negocio’

del narcotréfico y su peor-secuela el narcoterrorismo?”
‘Quizis ningiin pueblo del mundo ha soportado los

-horrores del poco respeto por el derecho a la vida como

nuestra gente. La patria se debate en el més terrible
torbellino de la violencia que nos hace pensar que -no
hemos salido de la edad inedia en donde los sistemas se -
observan degradados, los automdviles formas mons-
truosas atascos, las calles y carreteras bloqueadas, unas
por falta de administracién y las otras por lasfuerzas de .

la subversidn; el asalto y los robos a barrios y residen- -

cias es el orden del dia, mientras la policia es victima
también de la paralisis general, en los hospitales los
enfermos mueren por falta de elementos y de cuidados.
Como la justicia no funciona y las Fuerzas Armadas
tampoco se crean entonces subsistemas auténomos de
mercenarios y administradores privados de justicia
cuyas armas de fuego seguramente han sido compradas
en el dnico negocio rentable que dejé la cortina de
hierro, y en uno de los mejores en Norteamérica. La
propiedad no se respeta, mucho menos la vida de sus .
usufructuarios, nuestras ciudades son una serie de. .
ruinas en decadencia, manejadas por autoridades loca-
les con plena estructura feudal de reyesuelos donde .
imperan més los intereses personales, de grupos que el -

-ciudadano del comiin, los -medios -de. comunicacién -

mediante unjuego de espejoy misica de fondo le hacen

experimentar a la opinién.una continua incertidumbre

en que lo falso parece verdadero, acerca si el destino -
final de la Naci6én es el infierno o el paraiso y.la
estratégia es hacer consumir nuevas promesas inves- :
tidos de poder, de condena y absolucién.
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Ante esta perspectiva, arriba a nuestro estudio, una
probable alternativa al méis grave de los conflictos de
nuestra sociedad “Defender a fondo la vida como bien
supremo para nuestra existencia como Nacién”. Punto
octavo del comunicado de la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar de septiembre de 1987 que permite ejercer
el derecho de gentes de conformidad a los acuerdos de
Ginebra para humanizar la confrontacién bélica.

Por eso no se entiende, sefiores Senadores que después
de siete anos de expedido el documento referido, el dia
que se concretd la creacion de la Coordinadora Guerrille-
ra Simén Bolivar, lalégicade 1a guerrilla haya cambiado
delavoluntad de respetar a la poblacién civil y sus bienes,
aladelabrutalidad de destruir y matar para demostrar que
todavia existen, como acaba de ocurrir en Tad6-Chocé.
Sin embargo, estoy convencido que estamos en el mo-
mento oportuno y en hora precisa para hacer una buena
Colombia, ante todo para hacer una gran paz, sefiores
Ministros, Presidente Nuevo, con evidentes pruebas de
negociar, y un pueblo esperanzado en concederles a los
alzados en armas las garantias insustituibles de respeto a
la vida. No a las desapariciones y sf a la reinsercién a la
vida civil para la accién politica legal que coadyuve a
apoyar e impulsar todas las reformas requeridas para
mejorar la calidad de vida de nuestros compatriotas.

Por eso este compromiso del Congreso de Colombia,
somos convencidos demdcratas que un instrumento como
el Protocolo II de Ginebra es un paso definitivo para
conquistar la paz entre los colombianos. Apartdndonos
del concepto de legitimidad o no del conflicto interno que
vive nuestra patria, lo importante son las vidas humanas

- que viene cobrando la guerra entre colombianos. Shakes-
peareyahabiadichoquelaguerraentre ciudadanosde una
misma Nacién se emparentan con el suicidio; no es acaso
1a autodestruccion de un pueblo, este tipo de confronta-
cién genera mas sufrimientos que las guerras internacio-
nales acausadesuindole rencorosay encanizada ;por qué

raz6n? Jean Pisset, Tratadista de Derecho Internacional

- Humanitario, nos responde: Porque se conoce a la-gente
con la que combate, que desgracia, y porque hay razones
personales para estar resentidas con ella. Lq anterior sirve
paraavalar laimportancia de la aprobacién del Protocolo
II que ponemos.a la ilustrada consideracién del Senado.
Porque en su articulo tercero condena y prohibe actos
tales como los- atentados -contra la vida, la integridad
corporal y la dignidad de las personas, 1a toma de rehenes
(secuestro), y-las condenas no dictadas por un Tribunal
legitimamente constituido, asi como atentados contra
elementos materiales que contengan fuerzas peligrosas
tales como oleoductos, diques, represas, etc., que afectan
indudablemente el medio ambiente.

Abhora bien, indiscutiblemente existe el interés de la
opinién piiblica en un gran debate sobre la conveniencia
o no de la adhesion de Colombia al Protocolo Adicional
de 1977 para humanizar nuestra guerra, el ponente ha sido
lo més ecudnime y objetivo en este proceso y ha consul-
tado todos los estamentos militares, eclesidsticos, politi-
cos, econémicos, sociales, fuerzas afines con la subver-
sién y funcionarios de paises con problemas similares,
concluyendo lo siguiente honorables Senadores: ‘

Las conmociones que sacudieron al mundo como
resultado del proceso de descolonizacién, y como conse-
cuencia de las crecientes tensiones ideoldgicas y politicas

- en muchos Estados, han actualizado de manera cada vez
mas candente el principal propésito del Derecho Interna-
cioral Humanitario en una situacién de conflicto armado
no internacional; cual es mejorar la proteccion de la
poblacién civil, de alli que se convocara la Conferencia
Diplomética de Ginebra en los afios 1974 a 1977 que dio
comoresultadolaaprobacién delosProtocolos Adiciona-
les a los Convenios de Ginebra. La delegacién de Colom-
bia se opuso a la celebracion de dicho Tratado Internacio-
nal, y desde la época muchos sectores de opinién se han
opuesto ala posterior adhesidn, alegando razones que van
desde el favorecimiento al Comunismo Internacional,
darle estatus de beligerencia y reconocimiento externo a

la guerrilla, no ingerencia de organismo como la Cruz
Roja. A pesar de ello, muchos y variados sectores de la
vida nacional han venido en laactualidad observando con
buenos ojos la adhesién de Colombia al Protocolo II que
cubre otros puntos de vista, por ejemplo, deslegitima a la
guerrilla en su peregrinaje internacional acusando al
Gobierno y a los militares colombianos de no respetar las
reglas del Derecho Humanitario, cuando son ellos preci-
samente los mayores causantes de las violaciones repeti-
das y reiteradas contra el derecho a la vida, el secuestro,
la extorsion, el chantaje, la voladura de oleoductos y el
boleteo; contra las escuelas, contra los templos religiosos,
asesinatos de nifios, de mujeres, de campesinos. Pero
otros, como el ponente consideran que el Derecho Huma-
nitario no podré estar supeditado a condiciones, es una
obligacién moral del Estado, no esti sujeto a regateos,
ademas porque internacionalmente Colombia como Esta-
do Soberano tiene que comprometerse frente a los otros
Estados a tratar segiin las normas de humanidad a sus
propios sibditos.

Todolo anteriorsignifica que la sociedad colombiana

también le exige a las fuerzas subversivas que su retérica -

permanente sobre el respeto a los Derechos Humanos no
contintie siendo una estrategia para desmoralizar a las
Fuerzas Armadas de Colombia, sino un compromiso
honesto, responsable, moral y ético sobre su comporta-
miento frente a la poblacién civil y frente al personal de
las Fuerzas Armadas fuera de combate. Bajo esta Gptica,
es crucial la nueva etapa que se avecina con el Gobierno
el doctor Ernesto Samper, para valorar los verdaderos
propdsitos de la guerrilla con la aprobacién de este
Protocolo por parte dela Nacién Colombiana, represen-
tada en sus legisladores estamos dando a los insurrectos
otra demostracién mas de la voluntad de paz, de seguir
construyendo desde los recintos sagrados de nuestra

-democracialos pilares que nos conduzcan a asumir la paz
- como una tarea de toda la sociedad. No queremos més
- didlogos anodinos y espectaculares que ya fracasaron,

necesitamos sentarnos a negociar el activo mas esquivo y
capital que tiene nuestra sociedad, lapaz y la tranquilidad,
la reconciliacién y la reunificacién entre todos nuestros
colombianos. Los puntos cardinales de este Protocolo II
tienen que ver con el ambito de la aplicacién, es decir, a
conflictosarmadosinternos de un Estado en donde parti-
cipan sus Fuerzas Armadas por fuera de las constituidas,
frente a alzados en armas o grupos de personas armadas
por fuera de la ley que tengan una direccién militar o
politica que asuma las responsabilidades de las mismas.
Es decir, un mando responsable y coherencia suficiente
para poder constituir una parte en el conflicto.

Esta es una situacién que ocurre indudablemente en
Colombia, a pesar que los jefes de la guerrilla utilizan un
lenguaje doble de afrentaciones de sus subalternos y
violatorias del Derecho Humanitario, pero nadie puede
negar en Colombia que la guerrilla lleva 30 afios realizan-
do operaciones militares continuadas y controla
esporddicamente niicleos de nuestro territorio a través de
su estrategia de gran movilidad o de némadas. El proble-
ma del reconocimiento o no de las partes en conflicto, es
quizas el dngulo més dificil de entender en este conjunto
de normas, ya que muchos Estados entre otros, Colombia,
piensan que notificdndolos corren, de una manera u otra
el riesgo de un reconocimiento indirecto, implicito o
explicitode las fuerzas guerrilleras. Enningiinarticulo, ni
inciso, ni pardgrafo de los 28 que tiene el Protocolo II se
habla del reconocimiento del estatus de beligerante a la
posicion armada, de lo contrario, no nos explicamos que
paises como Argentina, El Salvador, Nicaragua, Uru-
guay, Ecuador, y iltimamente Bolivia y Paraguay, lo
hubiesen ratificado. Otra cosa es el reconocimiento de
beligerancia por terceros Estados que les explicaba ante-
riormente.

Este reconocimiento que debe tener una forma expli-
cita no tiene consecuencias juridicas, sino en las relacio-
nes bilaterales entre el Estado que reconoce y los
insurrectos; ademas seria una indebida intromisién del

Estado que reconoce enlosasuntosinternosdel Estadoen
conflicto; quienes deben reaccionar internacionalmente
frente a este tipo de ingerencias. Debo ser tajante en
afirmar que este Protocolo no debe ser invocado para
justificar una intervencién exterior cualquiera. Poriltimo
vale la pena saber las obligaciones que crean estos textos.

El elemento prioritario es la eficacia y la asistencia
humanitaria, es decir, humanizar la guerra honorables
Senadores. Las partes en conflicto, autoridades versus
oposicién armada o guerrilla tienen los mismos derechos
y las mismas obligaciones de caricter exclusivamente
humanitario asegurar una verdadera proteccion a la po-
blacién civil, ahi esta el quis del asunto. No se puede
olvidar por ejemplo, la prohibiciéndereclutarmenores de
15 afios, practica abominable de 1a guerrilla, asi como las
desapariciones forzadas por organismos de seguridad del
Estado, que aunque no es una politica institucional como
bien lo ha dicho el Ministro de Gobierno reiteradamente,
si ocurre de manera individual por ciertos elementos del
organismo de seguridad del Estado; o también los detes-
tables y criminales juicios populares de la subversién
donde condenan selectivamente a personas sin previo
juicio, sin garantias de defensas para ser juzgados. Como
ponente que fui en la C4mara de Representantes para la
aprobacion del Protocolo I sobre proteccidn a civiles en
conflictos armados internacionales, no encuentro justifi-
cacién valida para aplicar normas de derecho humanitario
a los extranjeros victimas de un conflicto con otros
Estados y no le demos el mismo tratamiento a nuestros
compatriotas victimas del conflicto interno.

Para terminar, deseo hacer un analisissobre el tema de
vietnamizaci6n del territorio colombiano como teatro de
incalculables tensiones de cardcter permanente que han
aupado el fenémeno de violencia a causa de la ruptura del
consenso. La creciente urbanizacién del pais y la penuria
en el campo, el exceso de comunicaciones y transportes
que hacen inhabitables las ciudades, la contaminacién
atmosférica y acumulacién de basuras que vuelven
irrespirable las dreas habitadas, pero el peligro de los -
tiempos recientes para la sociedad colombiana no es el
tema recurrente de la catéstrofe atémica, sino lo que los
romanos llamaban la“insecuritas”, lainseguridad palabra
claveinsertadaenelmarcode lasangustiasy sentimientos
del pueblo colombiano no es la leyenda de los famosos
terrores del afio mil, es la psicosis convertida en realidad
de que al pais se lo tomaron los bandos de marginados,
misticos y aventureros que han encontrado en la delin-
cuencia su felicidad:>

Que el desarrollo volcanico de que habla Garcia
Mairquez de la Sociedad Colombiana es un hecho, lo
reafirmo, que es el estado de transicién permanente que
escribe Humberto Eco, para lo cual habrd que utilizar
nuevos métodos de adaptacién para elaborar en su con-
cepto hipétesis sobre la explotacién del desorden y una
cultura y una cultura de la readaptacién continua nutrida
de utopia para regresar a la teoria de la edad media
colombiana, caracterizada por esperanzas y estragos,
intolerancia y muerte. Indudablemente en Colombia todo
estd cambiando, inclusive para aduenarse del poder poli-
tico, antes era suficiente controlando el ejército y la
policia hoy un pais como lo dice el mismo eco, pertenece
a quien controla los medios de comunicacién, por ello
concedo toda la razén al importante columnista Enrique
Santos Calderén, quien reconoce “si la guerrilla cambia
su discurso y acepta que Colombia y el mundo ha cambia-
do, habra esperanzas de que bajo un nuevo Gobierno se
evolucione hacia una verdadera solucidn politica a nues-
tro conflicto armado”.

Por las anteriores consideraciones me permito propo-
ner a ustedes honorables Senadores: Dése primer debate
al Proyecto de ley niimero 44/94 del Senado de la Repii-
blica. José Guerra de la Espriella, Senador Ponente.

Toma la palabra el sefior Presidente de la Comi-
sién:

Después de escuchar el muy juicioso trabajo del sefior
Senador Ponente José Guerra de la Espriella, someto a
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consideracién de la Comisién la proposicién con que
termina la Ponencia. Apruebanlos honorables Senadores
la proposicion con que termina la Ponencia. Es aprobada.

Entramos a la discusién del articulado del proyecto.
Tiene la palabra el Senador Luis Eladio Pérez.

Tomala palabra elhonorable Senador Luis Eladio
Pérez:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de Gobier-
no, sefior Ministro de Relaciones Exteriores, apreciados
colegas: Este es un tema de suprema importancia para el
paisy de pronto esa importancia se 1a han dado los medios
de comunicacién en los dltimos dias. La verdad es que se
ha querido de alguna manera representar a la opinién
piblica nacional y fundamentalmente a los miembros del
Congreso, la necesidad de 1a aprobacidn del Protocolo II
COmo un mecanismo para evitar la sistematica violacién
de los derechos humanos en Colombia. Con la venia del
sefior Presidente y de los honorables Colegas, me voy a
permitir leer un trabajo que realizamos con algunos
miembros de la Unidad Legislativa a mi cargo que podria
de alguna manera servir de discusion y enriquecer este
tema y que al final propone unas cinco reservas para que
sean consideradas por los miembros de esta célula legis-
lativa:

A primera vista laratificacién del Protocolo II parece-
ria conveniente ante la opinion externa que en los dltimos
afios se ha formado un concepto de Colombia, no sélo
como pais violento, en el cual no impera la Constitucién
ni la ley, y donde las autoridades en especial las Fuerzas
Armadas cometen toda suerte de atropellos contra la
poblacidn civil no combatiente y contra los alzados en
armas frecuentemente designados como “combatientes
por la libertad”, violando los derechos humanos protegi-
dos por los instrumentos internacionales que obligan a
Colombia en esta materia consagrados en la Constitucién
Nacional que de manera explicita ¢ imperativa ordena el
respeto a los mismos.

Para la formacién de esta peyorativa e infamante
opinion de Colombia, ha contribuido en no poca medida
el manejo que dio el Gobierno del Presidente Gaviria,
especialmente y particularmente al iniciarse, pues para
tener unabuena presencia internacional ante las acusacio-
nes de violaciones de los derechos humanos en diferentes
organismos; el Canciller Luis Fernando Jaramillo instru-
y6 admitir las violaciones y la venida al pais de misiones
de organismos no gubernamentales que hicieron presen-
cia, y su presencia fluctud durante algunos meses el efecto
propuesto. Sin embargo, al continuar las violaciones no
gubernamentales intensificaron su campafia contra el
buen nombre del pais reforzados con el argumento de que
oficialmente Colombia admitia tales violaciones. Sefialo
lo anterior porque podria pensarse que la ratificacion del
Protocolo II demostraria la buena voluntad y la decisién
del Gobierno Colombiano para que se aplicara estricta-
mente poniendo fin a los decires de tales organismos.

La dltima publicacién que conozco y que tengo a la
vista, el aviso de pagina completa de Amnistia Internacio-
nal, publicado en el Finalcial Tines de Londres y corres-
pondiente alaentregadelfinde semanaal 21y 22de mayo
de 1994; después de escribir los mas horrendos casos de
violacién a los derechos de la persona humana, atribuidos
al ejército, la policia y a guardias particulares con autori-
zacién oficial de esas actuaciones.

Esto lo voy a dejar paraque repose en el acta corres-
pondiente, sefior Secretario, las copias de Amnistia Inter-
nacional.

Se refiere igualmente a los crimenes contra los
desechables “parala venta desus 6rganos alos estudiantes
de medicina de la Universidad Libre de Barranquillay a
la situacién de los nifios de las calles de Bogot4”, descri-
biendo todo ello de manera aiin més cruda y tragica que
la deplorable realidad, expresando la pasividad de las
autoridades para pasar a citar el caso de un activista de los
derechos humanos Blanca Cecilia Barrero de Duran,
asesinada frente a sus oficinas en Barrancabermeja, don-
de la dejaron herida y ante policias que permanecieron

cerca varias horas sin darle auxilio. Relata el asesinato de
un nifio de ocho afios a manos de miembros del Batallén
Roock para pasar al caso del abogado especializado en
derechos humanos, Aliriode Jesiis Pedraza, desaparecido
hace més de cuatro afos. Pedraza apoderaba familias de
asesinados por el ejército en 1988; molestaesto al Gobier-
no Colombiano. Bajo el anterior subtitulo expresa lo que
traduzco textualmente, toda vez que hace relacién directa
al impacto del perfeccionamiento por Colombia al Proto-
colo I, “este aviso contraria al Gobierno Colombianoque
quiere convencer al mundo que estd haciendo todo lo que
puede para detener las muertes”. “Ha nombrado comisio-
nes, firmado Protocolos y aprobando leyes, todas para
salvaguardar los derechos humanos, ninguna opera”. “El
Gobierno quiere que usted crea que la mayor parte de los
asesinatos politicoslos cometen los narcotraficantes, gue-
rrillas o soldados bribones; en realidad la mayoria son
obras de las fuerzas armadas y la policia”.

Para el Gobierno Colombiano no le hace frente a los
militares a quienes se les permite literalmente impunidad
sobre los asesinatos. “Como resultado, el caos en Colom-

“bia, el espiral esta fuera de control, se ha convertido enuna

lucha entre quienes apoyan los derechos humanos y
quienes los inculcan”. .

Este mes, los colombianos van a las elecciones, hago
referencia al articulo en mencién de fecha mayo al que
hacia referencia. Este mes los colombianos van a las
elecciones y hay verdadera esperanza en el pais dé que el
préximo Presidente corresponderd a las solicitudes de
colocar a losderechos humanos en el primer puesto de la
agenda. ‘

Pero el nuevo Presidente, cualquiera que sea su poli-

ticarequerirdencontrarla voluntad politica para enfrentar
al Ejército y a la Policia. “Usted puede ayudarlo” y
continiia su argumentacién concluyendo que laforma de
ayudarlo es incorpordndose a Amnistia y contribuyendo
financieramente como lo propone un cupdn de adhesién.

Laargumentacién de Amnistia es semejante alade los
otros organismos internacionales no gubernamentales
que van desde American Watch, hasta justicia y paz;
ninguno de los cuales ... reclama la adhesién colombiana
al ProtocoloI1. Se concluye que desde el punto de vista de
impactoante laopiniénexterna es muy poco el efecto que
ella produciria la ratificacion del Protocolo en este mo-
mento.Imagenanteorganismos internacionales guberna-
mentales: es evidente que en organismos gubernamenta-
les internacionales como en la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, muy posiblemente
habra mas de una delegacién que pediran explicaciones
por la no ratificacién del Protocolo. Como en ocasiones
anteriores lo han sefialado, no asi las denuncias verifica-
das o admitidas de violaciones a los derechos humanos
tendran verdadero impacto, pues la representacién de
Colombia esté habilitada paraafirmar que la proteccion a
las victimas de conflictos armados no internacionales
estan aseguradas por Colombia en 1a Constitucién y por la
legislacion vigente. En estas condiciones la ratificacién
queda més como una cuestién formal.

Consulta a las Fuerzas Armadas: Es de suponer que
el Gobierno haya al menos auscultado la opinién de los
altos mandos militares antes de someter y pedir al Congre-
so la ratificacion que estd en estudio en estos momentos
en la Comisién del Senado de la Repiblica. No estoy

enterado si al recibo de la opinién mayoritaria favorable, .

ni tampoco noticia de que exista movimiento de las
fuerzas armadas que se manifiestan negativamente anteel
Protocolo.

Examen del Protocolo II. Las consideraciones que se
exponen, no refieren a laaceptacién formal del campo de
aplicacién del instrumento, sino a la aplicacién del mis-
mo; pues ello implica reconocer juridicamente la existen-
cia en territorio colombiano de: “Conflicto armado entre

“sus Fuerzas Armadas y Fuerzas Armadas disidentes, u

otros grupos armados organizados bajo un comando
responsable que ejerza control sobre una parte de su
territorio que les permita llevar a cabo operaciones mili-

tares concertadas y que implemente y que pongan en
vigencia al Protocolo. “Es de suponer que las guerrillas
quedan habilitadas para aplicar o reclamar la aplicacién
del Protocolo en el territorio que controla. Formalmente
el Estado Colombiano no admite que la guerrilla ejerza
controlpermanente sostenido en ninguna partedel territo-
rio; al aplicar el Protocolo lo admitirfa, y consecuente-
mente deberia pedir a quienes lo controlan la aplicacién
del protocolo para proteger a las victimas del conflicto en
esa parte del territorio.

La formulacién de tal pedido a Tiro Fijo y al Cura
Pérez, no solamente resulta ilusoria, sino que les permiti-
ria exigir a su turno el ingreso y su proteccion de las
unidades médicas y de personal religioso y sus transportes
deacuerdocon el articulo dosque podrianentrary salirsin
posibilidades de detenerlos o atacarlos, y de acuerdo con
el articulo doce tendrian derecho a utilizar en sus vehicu-
los por extension en aeronaves o en embarcaciones el
emblema de la Cruz Roja. En realidad al aplicar el
Protocolo las guerrillas estarfan disfrutando de derechos

.equiparables a los del Estado y las poblaciones civiles, o

no combatientes en el territorio bajo su control de bene-
ficios encuantoalosrecursosque puedanderivarde dicho
territorio, o de lo alli existente como zonas de produccién
agricolayreservasalimenticias sin que se les pueda atacar
a sus ganados, etc., de acuerdo con los dictados del
articulo 14.

Cabria preguntarse como se determinaria cuél es la
poblacién civil no combatiente en el territorio que contro-
la la guerrilla. Todos para los efectos del Protocolo
alegarian esa condicion, puesresultariaen cada caso muy
diffcil probar que si es combatiente.

El articulo 15, proteccién de obras e instalaciones que
contengan fuerzas peligrosas como represas de agua,
diques, estaciones de generacién eléctrica, no pueden sex
atacadas, lo dispuesto en este articulo, permitiria que las
instalaciones que se encuentran en territorio de la guerrilla
se conviertan en fortines vedados de ataques para las
Fuerzas Militares. Es evidente que el pedido a la guerrilla.
dé reciprocidad en lo que dispone este articulo, como por
ejemplo la voladura de oleoductos seria factible, perc
totalmente ilusorio.

El articulo 17 condiciona la evacuacién de zonas
cercanas a las de combate o impone prerrequisitos de:
albergue y otras de conflicto en esa parte del territoric
como salubridad, seguridad, abastecimientos alimenti-
cios para las poblaciones civiles que sean evacuadas.
Resultaria también irrisorio pedir a una guerrilla que
inmisericordemente expulsa a las poblaciones de esas
zonas que ocupa, asi sea transitoriamente, que tome
medidaspara cumplir estas disposicicnes, pero al contra-
rio, les serdn exigidas las estrictas observancias a las
Fuerzas Armadas y autoridades del Estado.

El articulo 18 permite que se haga presion sobre 11
Cruz Roja u otros organismos de socorro para que actiien
ofreciendo sus servicios en favor de las victimas. y el
numeral dos del referido articulo extiende las funciones
tradicionales a otros campos como suministro de comida
y medicina, permitiéndoles colectas en favorde heridos y
enfermos y nadufragos. Hay unasalvaguardiay es que esta
disposicion estd sujeta a la aprobacién de la alta parte
contratante. Este articulo autoriza pues a ejercer presion
sobre las autoridades para que no permitan lo sefialado y
naturalmente “a denunciar ante la opinién piblica omi-
sién de parte de la CruzRoja u organismo de socorroy atin
més al Estado sino concede el permiso de salvaguarda”.

Comose obvervd, 1a Constitucién y las Leyes Colomi-
bianas se extienden a las victimas de los conflictos arrna-
dos no internacionales, la proteccién prevista por ¢l
Protocolo II y aiin superiores, no estando sujetas a recla-
mos por violacién a un Convenio Internacional, institi-
yendo ademas obligaciones despuds de terminado el
conflicto o las hostilidades.

En efecto, el numeral 52 del articulo sexto, impone a
que el término de las hostilidades, las autoridades en ¢l
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poder, es decir el Estado “se esforzaran al otorgar la mas
amplia amnistia a los participantes en el conflicto asi estén
detenidos o internados”. Sibien, es generalmente condi-
cién previa a la consolidacién de la paz, la concesion de
amplia amnistia al pactarla por Convencién Internacional
de vigencia indefinida deja de ser una gracia que puede
conceder el Estadoy pasa a convertirse en un mandato
compulsivoque la guerrilla con este fundamento estimara
como derecho, el cual se presta a ciertas reflexiones del
guerrillero. Por ejemplo, impresién mia: “Mi riesgo se
reduce a la duracién del conflicto, si triunfo no recibiré
beneficios y si me derrotan quedaré amnistiado de los
delitos y pillajes que hayan cometido durante las hostili-
dades”.

La proteccién de los derechos a la persona humana
debe ser la mas amplia posible de acuerdo con el espiritu
y la doctrina de la ley de 1a Nueva Constitucién, lo mismo
que el mantenimiento del orden y el imperio de la ley; por
ellolo dispuesto en el Protocolo IInoes superior en cuanto
alaproteccion o a la doctrina constitucional en su esencia
tampoco a la legislacién vigente en Colombia tanto para
la conduccién de las operaciones militares destinadas a
vencer a los alzados en armas como para negociar la paz.
Por esto no parece oportunoentregar anticipadamente por
Convenio Internacional, ventajas que pueden ser objeto
de negociacion y positivo argumento de concesién para
lograr la paz.

En razén de estas impresiones que me he permitido
leer, pondria a consideracién de la Comisién sefior Presi-
dente, cinco reservas en relacion al Protocolo II: la prime-
ra se refiere al articulo primero y dice lo siguiente: Para la
aplicacién en Colombia del Protocolo II, se requiere la
declaracién previa del Gobierno sobre la existencia en
zonas o zonas claramente delimitadas de “Fuerzas Arma-
das disidentes u otros grupos armados que bajo comando
responsable ejerzan control sobre tal zona o zonas de su

territorio que les permitan llevar a cabo operaciones
militares sostenidas o concertadas y que puedan poner en
vigencia lo dispuesto en este Protocolo”. Sobre esta
reserva, la retiraria sobre la base de que el Gobierno en la
presencia del sefior Ministro de Gobierno, del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, le manifestara al pafs
sirealmente se reconoce alaguerrilla, si se le da el estatus
que implicitamente llevaria a la aprobacién del Protocolo
y si en este pais existen zonas vedadas para el ejército.

Hace pocos dias el Presidente de los colombianos
manifestaba que en cerca de 400 municipios de Colombia
habfa presencia guerrillera; implicaria ello que la tercera
parte del pais estaria en manos de la guerrilla, y siaqui hay
tal reconocimiento por parte del Gobierno Nacional,
retirarfa la reserva que he puesto a consideracion de esta
Comisién. '

Lasegundaserefiereal articulosexto del Protocolo II,
dice: lo dispuesto en el numeral 5 del articulo sexto, se
podraaplicar plenamente s6lo después de que el Gobierno
haya oficialmente declarado la terminacién de las hosti-
lidades y reglamentado lo concerniente a las personas
detenidas o internadas. Hace referencia a la Amnistia que

“

expliqué en lo leido. - ;

A los articulos 14, 15 y 16: No se podrd invocar lo
dispuesto en los articulos 14, 15 y 16 para impedir que se
lleven a cabo operaciones militares en las zonas donde
pueden existir los recursos enumerados en dichos articu-
los, como tampoco aquéllos que hayan constituido por ese
mérito, en fortines de fuerzas insurgentes o irregulares.

Al articulo 17: Se reserva la facultad de disponer la
desocupacion temporal de zonas donde la poblacién civil
esté en peligro, a juicio del Gobierno por causa de los
enfrentamientos armados, asegurando las condiciones
favorables alareubicaciénulterior en las mismaszonas de
las personas que hubieren sido evacuadas en razén del
conflicto.

Al articulo 18 la siguiente reserva: Las colectas y
cuidados que se lleven a cabo por organizaciones o
entidades benévolas o por la poblacién civil en favor de

los heridos, enfermos y ndufragos, requerirdn la aproba-
cién del Gobierno durante toda la duracién del conflicto.
De pronto sefior Ministro, sefiores Ministros y honorables
colegas, de no tomar esas precauciones con esta reserva,
lo que estariamos abriendo es un gran boquete para el
lavado de délares provenientes del narcotrafico, prove-
nientes de la alianza narcoguerrillera, amparados bajo
este articulo del Protocolo podrian legalizarse en el pais
los dineros provenientes del boleteo, del chantaje y del
secuestro.

Estas son algunas impresiones que sobre el tema del
protocolo tenfa que manifestar, y pongo a consideracién
de los honorables colegas las reservas correspondiente.
Muchas gracias. ' :

Elsefior Presidente concede la palabra al Senador Luis
Alfonso Hoyos. '

Interviene el honorable Senador Luis Alfonso Ho-
yos:

Senor Presidente, muchas gracias. Tengounas consi-
deraciones para hacer, pero yo prefiero solicitar que se le
dé primero la palabra, quiero escuchar la posicién del

Ministro de Gobierno sobre la primera y segunda reserva

planteada por el honorable Senador Luis Eladio Pérez.
Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky:
Senor Ministro, ;podemos hablar ahora sidela guerra
interna? Solamente esa pregunta, y la otra, jse legaliza la
guerra? Porque siempre hemos estado hablando desde

que vengo de la Comision Segunda, es que aqui en este

pais nunca ha habido guerra interna, con esto estamos
dando pie a la guerrillay se estd legalizando realmente la
guerrilla; es decir, la guerra entre ambas partes.

Toma la palabra el honorable Senador Lorenzo
Muelas: .

Gracias senor Presidente, sefior Ministro de Gobier-
no, senor Ministro de Relaciones Exteriores: El sefior
Ponente de este proyecto, honorable Senador José Guerra
de la Espriella: Yo creo que para nosotros que hemos
vivido en el campo, especialmente en el departamento del
cual soy oriundo del nororiente del Cauca, donde a la
opinidn piblica se conoce como zona roja, donde la gente
nace, crece, se reproduce, nace en guerra y muere en
guerra, en lo que uno recuerda. Por eso para nosotros es
detrascendental importancia sirealmente en este momen-
to con este Tratado del Protocolo II pudiéramos minimi-
zar esta guerra. Hoy se habla de humanizar la guerra, creo
que por nosotros ninguna guerra es humana, toda guerra
es repudiable porque son dos grupos que confronta una
confrontacién armada, y esa confrontacién armada es
terrible para la humanidad que vive e esa regién.

Deigual manera, pienso que cuando hay esta confron-
tacién, uno se atreve a pensar que necesitamos la huma-
nidad, a entrarnos a un paso de civilizacién y de didlogo,
carencia de esa civilizacién y de didlogo, yo creo que nos
lleva a lo que hoy estamos padeciendo victimas de tantos
afios, no sélo en mi departamento, sino en el Cauca y en
Colombia. Por eso debo reiterar mi apoyo para minimizar
esta guerra; realmente lo que sufrimos los campesinos, los
indigenas quehemossido victimas detoda la existencia de
este terrible nombre que se llama guerra. Y en este caso,
los que pagamos es la poblacién civil, lo que siempre se
hallamado el fuego cruzado, esas han sido las consecuen-
cias a raiz de la guerra, es que los campesinos, los
indigenas, los negros tengan que emigrar de sus tierras,
abandonar sus tierras para hacer montoneras en los gran-
des tugurios en los grandes centros de la ciudad. Por eso
apoyo reiteradamente en este primer debate, y estaré al
tanto para seguir apoyando esta decisién. Muchas gracias
sefior Presidente y honorables Senadores.

Tomala palabra el honorable Senador Luis Emilio
Sierra: _

Aprovechando que estamos haciendo preguntas a los
Ministros, yo quiero antes de su intervencién también
hacer una, formularle una inquietud. Qué garantia existe
para que lafirma de este Protocolo no sea invocada como

un pretexto para una intervencion exterior, jque garantia
tenemos para que los problemas que esta viviendo el pafs
de todo orden, narcotrafico y de guerrilla, no pueda un
pais en un momento determinado invocar como un pre-
texto para una intervencién en Colombia?

Toma la palabra el honorable senador Armando
Holguin Sarria:

Abusandotambién de que se estin haciendo preguntas
no establecidas, pero que servirfa para abreviar cualquier
proceso. Yo querfa preguntarles si las denominaciones
discriminativas como enemigos, afirmativas como rebel-
des, van a cambiar algunos conceptos que tenemos noso-
trosmetidosdentrode nuestraconcepcién doctrinaria por
ejemplo en el Derecho Penal, donde al combatiente, al .
tematizar al enemigo politico militar se redujo a la condi-
cion de rebelde y ahora tenemos combatientes, rebeldes y
terroristas, que habria que hacer una definicién aqui
nosotros paraentender el tratado, o nos atenemos a laletra
del tratado y a la interpretacion internacional de eso. Que
estd pensando el Gobierno, a que personas se podria
aplicar, porque cambiaria muchosi se refiere aun comba-
tiente regular, o a un terrorista, o a un rebelde.

Toma la palabra el honorable Senador Gustavo
Galvis:

"Es otra para el sefior Ministro de Gobierno, en el
sentido de que si el Gobierno conmsidera que con la
aprobaciénpor parte del Congreso y de este Protocolo, se
allana, se facilita, se constituye en una luz para que se
inicie en unos procesos de didlogos que conduzcan a la
paz de Colombia. Considera el Gobierno que el Protocolo
es un camino adecuado o un modo, 0 una manera que
faciliten la consecucién de la tan anhelada paz. Esa es la
pregunta que tengo sefior Ministro.

Toma la palabra el sefior Ministro de Gobierno
doctor Horacio Serpa Uribe:

Presento un saludo muy respetuoso al sefior Presiden-
te, al sefior Vicepresidente de esta c€lula legislativa y a
todos sus distinguidos integrantes. Nos es muy grato al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores y a mi poder

participar con su concurso en el andlisis de un proyecto tan

interesante, de una iniciativa que como fue manifestado
por los propios sefiores Senadores, ha sido motivo de muy
importantes consideraciones publicas en las dltimas se-
manas.

Yo quiero en forma concreta hacer referencia a los
aspectos que han sido analizados y tratar de responder
también en la forma mas concreta y clara las interesantes
inquietudes que han surgido de las reflexiones de los
distinguidos legisladores.

Enprimerlugarquiero decir que el Gobierno hatraido
este Proyecto a consideracion del Congreso después de
haberlo analizado detenidamente con todo juicio, el Go-
bierno estd inspirado en los mejores propdsitos al propo-
ner el estudio y aprobacién del Protocolo II, Protocolo de
Ginebra, al honorable Congreso Nacional. Y el Gobierno
lo hace ademads en toda su integridad, el Gobierno lo
componen el sefior Presidente, los Ministros, las fuerzas
militares, las fuerzas policiales, todo el conjunto del
Gobierno esta representado en las iniciativas que llegé a
consideracién del Senado con la firma del Sefior Ministro
de Relaciones Exteriores y el Senor Ministro de Defensa
Nacional. Esto quiere decir que para responder concreta-
mente una de las inquietudes, la fuerza piblica represen-
tada en sus comandantes, desde luego que participan
también de esta iniciativa y comprende como comprende
el sefior Presidente y los Ministros del Despacho, que la
aprobacidn va a ayudar, va a contribuir a que nuestro pais
se mejoren las cosas, a que se puedan atender de la manera
mads expedita y clara las necesidades y urgencias que hay,
aqui ya fueron referidas en materia de derechos humanos
y que la aprobacidn de esta determinacion va a poner fin -
a un largo peregrinaje de muchos afos en este proyecto

" que enmuchasotras ocasiones en la vida politica nacional

hasido objeto de piblicas interpretaciones.
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Entiende perfectamente el Gobierno de por qué sur-
gen tantas concienzudas inquietudes, han sido represen-
tadas antes y se han vuelto a analizar ahora, estas tienen
que ver por ejemplo con lo que comentaba el distinguido
ponente sobre el denominado estado de beligerancia, la
aplicacién, la aprobacién, la aceptacién del Protocolo II,

le reconoce un estatus juridico especial a la guerrilla, le.

reconoce unestadode beligerancia, unestadode rebeldia,
reconoce la existencia en Colombia de otro Estado dife-
rente al que conocemos institucionalmente. El Gobierno
considera que no, y nosolamente lo considera el Gobierno
Nacional, lo han considerado los tratadistas de Derecho
Internacional, los tratadistas de situaciones semejantes en
otros paises; no hay, lo referia el sefior Ponente, ningiin
caso en el mundo en el que por haberse hecho la aproba-
cién institucional del Protocolo II, se haya reconocido
ningin estatus especial al movimiento guerrillero. El
movimiento guerrillero es un movimiento ilegal, estd en
contra de las instituciones, constituye un alzamiento en
armas por fuera de lo reglamentario.

El articulo tercero que es comiin a los cuatro Conve-
nios de Ginebra de 1949, expresamente sefiala que las
disposiciones relacionadas con el derecho humanitario,
en nada modifican el estatus que se dé a las partes del
conflicto. Nosotros consideramos que si bien son bien
traidas las argumentaciones que aqui se han presentado,
nadadebeexistir enmateria de dudasobre el reconocimien-
to de esta naturaleza, por eso el Gobierno ha traido el
Proyecto con toda seguridad-y si existiera siquiera duda
no hubiese el Gobierno asumido esa responsabilidad. La
demora en volver a traer por parte del Gobierno esta
iniciativa del CongresoNacional, obedeciésindudaa que

.'se presentaron controversias sobre este particular; yo
recuerdo que hace dos o tres afios el sefior Presidente

Gaviria piiblicamente hizo unas reflexiones en el sentido

de indicar que si bien el Presidente de l1a Repiiblica y sus
Ministros  entendia que sobre ese particular no habria
. motivo ninguno de intranquilidad si se estaba demorando
el traer a consideracion del Congreso el reconocimiento
del Protocolo II, por el hecho de que existian opiniones
que se estaban dilucidando en el propio Gobierno del
Presidente. Gaviria se.dilucidaron esas inquietudes y por
ese motivo. en el Gobierno anterior se alcanz6 a surtir
algiin #rdmite aqui en esta misma célula parlamentaria

sobre el particular. Ahora el Gobierno del Presidente.

Samper, que ha hecho también un nuevo anélisis sobre
este particular piensa que no debe existir modificaciones
sobre el aspecto que estamos comentando. ,

Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio
Pérez:

Sin tener el estatus del Ministro, ni mucho menos,
quisieraresponderle al Senador Armando Holguin, frente
aunainquietud que referia en que hacia quién se aplicael
Protocolo, a quién va a beneficiar, contra quién van las
medidas que se toman.

La revista Cromos del dia que circuld en los pasillos
y en los anaqueles de cada uno de los Senadores en el dia
de ayer, hace un exhaustivo anélisis de la violacion
sistemdtica de los derechos en Colombia. No sé si la
fuente que utiliza la revista Cromos sea la oficina de la
Defensoria del Pueblo; pero en ella podemos percibir que
la violacién de los derechos humanos por parte de la
guerrilla, grupos paramilitares, en fin por causas del
conflicto a que estamos haciendomencién, no equivale al
uno o-dos por ciento del total de los casos denunciados de
violacién de los derechos humanos. Fundamentalmente
obedeceria mas a los empleados piblicos del orden mu-
-nicipal, del orden departamental y del orden nacional que
abarcarian cerca del 60% de causantes o de responsables
de las violaciones de los derechos humanos.

El Protocolo en su articulo 1° define que: Fundamen-
talmente que se refiere a las fuerzas armadas regulares y
a las fuerzas ‘insurgentes, fuerzas disidentes o grupos
armados organizados bajo la direccién de un mando
responsable ejerzan sobre una parte de dicho territorio un
control que les permita realizar operaciones militares

sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo.
Lo que indica que el Protocolo se aplica es, en relacién al
conflicto armado que tiene Colombia con la guerrilla. Al
aplicar el Protocolo no se le puede hacer unilateralmente,
el Protocolo se aplica existiendo dos partes, al existir dos
partes sefior Ministro, automaticamente implica el reco-
nocimiento de la otra parte, su estatus. Su estatus de
beligerancia podria entenderse. Yo me pregunto, sefior
Ministro, en el momento en que se aplique el Protocolo sin
la reserva que puse a consideracién de la Comisién; yo lo
voy a votar, soy partidario de €, pero una reserva que le
facilita al Gobierno enun momento dado decir a qué zonas
o zonas del pafs se le aplicaria el Protocolo eventualmen-
te. Por ejemplo, de dejarlo sin esa reserva, qué ocurriria
con la guerrilla que opera en las zonas limitrofes con
Venezuela, de pronto el gobierno venezolano lejos de
llevar tratativas con el Gobierno colombiano para solu-
cionar undiferendofronterizo,lo hace conlaguerrillaque
opera en la zona, eso seria de una gravedad tal que ahi si
habria el reconocimiento por primera vez, seiior Ponente
a nivel internacional de un grupo alzado en armas frente
a un Estado territorialmente consolidado.

De manera que siimplica automéaticamente el recono-
cimiento de la guerrilla en su estatus el hecho de la
aprobacion del Protocolo en su articulo 1° sin la reserva
que he puesto, que entre otras cosas seria el instrumento

que el Gobierno tendria para decir en qué zona o en qué-

zonas del pais o del territorio se aplicaria dicho Convenio.

Toma la palabra el honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella: ‘

Doctor Luis Eladio, en primer término quiero ser lo
més respetuoso con su sefioria, pero de verdad que esto
que usted nos haleido hoy, es muy importante hacer unas
observaciones de mucha precisién me habia llegado a mis
manos por parte de la Secretaria Internacional del Movi-
miento Nacional Conservador, firmado por el doctor Luis
Gonzilez Barros.. Me agrada mucho que usted haya
recogido con mucha seriedad y con mucho juicio el

- documento porque légicamente contiene-unas observa-

ciones. que sirven mucho para la discusién, pero yo le

. quiero hacer una claridad sobze este primer articulo, y la

primera reserva. _

El Protocolo exclusivamente se refiere a violacién de
derechos humanos y proteccién de los mismos en conflic-
tos armados internos, no tiene nada que ver que se le
violaron los derechos laborales a un empleado municipal
o departamental, es exclusivamente a ello, y nadie en esta
sala puede discutir que en los enfrentamientos de la
guerrilla armada colombiana y las fuerzas armadas legi-
timamente constituidas, se han producido los méas horren-
dos crimenes, crueles, execrables que han radicalizado la
posicién de la opinién piiblica colombiana y nadie en este
pais puede desconocer que la guerrilla colombiana tiene
mandos responsables; que la guerrilla colombiana tiene
control de algunos lugares del territorio nacional, nos
puede gustar o no, llevan 40 afios en ello. En mi departa-
mento ya no podemos transitar més alla de cinco kiléme-
tros a la periferia de la capital. Quién puede negar que en
otros lugares de la Repiiblica la guerrilla colombiana es
juez, es parte, ejerce autoridad, impone el orden, es
médico, es profesor, ;quién lo niega en este pafs, honora-
bles Senadores? .

Entonces con mucho respeto si les quiero decir que
frente a esta reserva del articulo 12, no estoy de acuerdo
mads en las dos dltimas que usted propuso, hacen bien la
claridad. de la reserva. Muchas gracias sefior Ministro y
sefiores Senadores. '

Toma la palabra el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Horacio Serpa Uribe: .

Laotrainquietud que es evidente en relacion con este
Tratado tiene que ver con la clase de intervencién que
entidades de tipo internacional u otras naciones pudiesen
llegar a tener en relacién con este pafs si es que se
aprueban las disposiciones que estdn ahora a considera-
ciéndel Congreso dela Repiiblica, y ellofue objeto de una
muy interesante pregunta hace unos momentos. El propio

Tratado hace una referencia expresa sobre este particular
en el articulo tercero, cuando manifiesta que no podra
invocarse disposicién alguna del presente Protocolo con
el objeto de menoscabar la soberania dzl Estado; el Estado
colombiano del Gobierno Nacional que estd constituido
de acuerdo a las leyes de la Repiiblica podrd continuar
cumpliendo cabalmente con todos sus deberes, no pierde.
una sola de las prerrogativas, no tendrd ninguna autoridad
internacional, jurisdiccién sobre nuestro territorio, no
serd afectada de ninguna manera lasoberania nacional por
la aplicacién de esas disposiciones, como también lo
senala el ordinal 22 del propio articulo 3°.

Ahora lo que ocurre en relacién con este caso y que
tiene que ver con las preguntas de los sefiores Senadores,
podemos resumirlos de la siguiente manera: jHay guerra -
en Colombia? Guerra es un término que se utiliza para
sefalar los conflictos entre naciones, en sus verdaderos
criterios, en sus verdaderas explicaciones, en su rigurosa
interpretacion, pues no hay guerra, porque es un conflicto
interno. Pero en el lenguaje vernaculo, en el lenguaje
popular, guerra es cualquier clase de conflicto, y si es un
conflicto grave con destruccior, con muertos, con angus-
tias, con secuestros, si, hay guerra, aqui hay un;problema
de tamano gigante en Colombia y es un problema de 20,
30, 40 anos, y hay una guerrilla que se llama la Farc y otra
que se llama el EPL,y otra que se llamaELN;y esaes una
realidad que aparece dramaticamente todos losdias en los
periddicos, quenos ha hecholloraramuchos muertos, que
nos ha ocasionado muchisimas dificultades que nos man-
tiene el atraso, que nos -lleva a todos los colombianos, -
todos los dias a pensar en la necesidad de buscarle una
solucién a este terrible conflicto. ’

Entonces, como lo acaba de mencionar el Senador
Guerra, si, hay un conflicto, y es un conflicto armado y es
un conflicto de sangre, y es un conflicto en donde perma-
nentemente hay una confrontacién a balazos entre las
fuerzas institucionales y las fuerrzas guerrilleras, que
repito nos han provocado a lo largo de todos estos aiios,
grandes angustias, grandes sufrimientos y grandes pérdi-
das. Este Tratado hace referencia para recabar en la
importante explicacién que dio el Senador Luis Eladio
Pérez, al conflicto que existe conla guerrilla colombiana,
no a ninguna otra clase de manifestacion violenta, somos
unpaisdeviolentos, losnarcbtlraﬁcantcs,losp'aramilitares; o
la delincuencia comiin, en fin pero se refiere a lo que
conocemos nosotros con el nombre de guerrilla. ;Con
esto se legaliza la guerra o el conflicto?No, ese es un
conflicto ilegal, por eso lo combaten las fuerzas
institucionales, no se legaliza, tampoco se reconoce la
existencia del conflicto, porque es tan evidente, tan cierto,
tan piblico, tan del conocimiento de todos los colombia-
nos, de tan el conocimiento de todo el mundo, que existe
y sencillamente se trata de aplicar unas norrnas humani-
tarias que sin duda son en beneficio de la poblacién
colombiana. Hay sobre este particular una muy interesan-
te apreciacion del Senador Pérez, y es la que tiene que ver
con la manifestacion del articulo 19 segiin la cual estas
clases de normas tienen que ver con fuerzas armadas
disidentes, o.grupos armados organizados, que bajo la -
direccién de un mando responsable ejerzan sobre una
parte de dicho territorio un control tal que les permitan
realizar operaciones militares. Es evidente que hay unas
fuerzas disidentes, que hay unos grupos que se¢ han
levantado en armas contra lo institucional; tienen unos
comandos, el comandocentraldel ELN, lo del cura Pérez,
lo del senor Gabino, lo del sefior Marulanda, la Farc, lo de
Caraballo con el EPL. Eso es evidente, ellos operan, lo
acabamosdever lastimosamente enesaalzada violentade
hace algunas semanas, operan bajo orientaciones de co-
mandantes de la fuerza guerrillera y también como acab6
deserexplicado por elsefior Ponente, tienen asentamiento
en muchos lugares del pafs; pero particularmente en
algunas zonas que ya han sido denominadas en el argot de
los colombianos como zonas rojas, la regién de la Uribe,
o el Magdalena Medio, el Uraba antioquefio, la Sierra
Nevada de Santa Marta, en fin. Hay unas zonas donde
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operan y en donde si bien, las zonas no estdn totalmente
bajo el control de la guerrilla, si, estas organizaciones
guerrilleras ejercen de tal manera un ciertocontrol que les
permita realizar operaciones bélicas que afectan a los
ciudadanos cuando los secuestran, asaltan, en fin, de esta
manera se advierte que si estdn graficamente representa-
dasenlavidareal de nuestra Nacion de las circunstancias
alas que se contrae el articulo 12 del Protocolo IT de 1977.

(Hay zonas vedadas para el ejército colombiano en
Colombia?

(Hay zonas vedadas para la policia nacional de Co-
lombia? o :

No hay zonas vedadas, el ejército colombiano, la
autoridad nacional, el Gobierno Nacional ejerce su juris-
diccién y-su autoridad en todo el territorio nacional. El
ejército puedellegar a cualquier lugar delaRepiblica, eso
es cierto, que hay zonas que estin ocupadas por la
guerrilla, si, es cierto y se dan operaciones militares
frecuentemente; es la desgracia que nosotros estamos
lamentando permanentemente y por la cual tantos colom-
bianos tan permanentemente insistimos en la necesidad .
de buscar instancias de reconciliacién, instancias de en-
tendimiento entre los colombianos. )

Sirve la aprobacién del Tratado para encontrar esa
paz, parabuscar alivio aestasdificultades tan grandes que-
sufre el pueblo colombiano? Bueno, el distinguido Sena-
dor Pérez hacia referencia a que se trata de un conflicto .
‘quetiene que verporlomenos dos partes y evidentemente
estd la parte institucional que es lo que nosotros represen-
tamos,-qite es el Gobierno Nacional,-que es el Congreso,:
que-son los jueces, que son tantos millones de colombia-
nos que acogen las normas de la Repiblica, y estéd la
guerrilla levantada en armas y luchando contra lo insti-
tucional. El Estado colombiano, lasfuerzasarmadasde la
Repiiblica, los Ministros, el Gobierno-en general; noso- .
tros tenemos unas obligaciones que estin consagradas en
la Constitucién Nacional, ellas tienen que.ver entre otros .
aspectos con el respeto alos derechos humanos,esaesuna -
obligacion, es .un deber. ademads. .que, estd .consagrado. .
expresamente en la Constitucion Nacional. Ademésenla
propia Constitucién Nacional es en tina de susdisposicio---
nes se impone al Estado Colombiano la necesidad de
respetar las normas:de derecho internacional humanita- -
rio. Todas estas disposiciones consagradas en.el Protoco- ..
lo IT de los acuerdos de Ginebra, son de obligatorio -
cumplimiento para el Estado colombiano, para el Gobier-
no Nacional, para sus fuerzas armadas institucionales, en
fin. De manera que lo que tiene que ver por ejemplo, la
limitacién de los medios que emplean para la guerra, el
ejército colombiano no puede utilizar porque eso estd
prohibido, porejemplo armas bacterioldgicas; es un deber
ademds para nuestro ejército, comprendemos ademas asf
todos los colombianos, también velar por la seguridad de
los terceros no combatientes, y de velar también por las

_victimas de la guerra, por los prisioneros en combate, por

" los heridos en combate asi sean de la otra parte, es una
obligacién que nos corresponde a nosotros por simple
ética ciudadana, por simple comportamiento. Porque
ademas de ello es lo que indican las normas de la guerra;
la guerra tiene una ética, la guerra es lomas desastroso, 1o
més terrible que puede suceder entre los pueblos, pero
como la historia de -la humanidad es la historia de sus
guerras, la propia humanidad dentro de los criterios de la
civilizacién se ha tratado de imponer unos factores que
limiten la capacidad de destruccién del hombre que es
irreparable. Y por este motivo los preceptos y esos crite-
rios estdn consagrados en estas normas, y de todas mane-
ras en lo que tiene que ver con lo que nosotros represen-
tamos, distinguidos Senadores, normas estas son de rigu-
rosa observacion por decir lo menos. . . . .. .

Saltalapregunta jy la guerrilla qué? La guerrilla tiene
la’ obligacién de respetar entonces este Tratado. Claro,
claro que si, jpero c6mo?, hay alguna forma de obligar a
la guerrilla. Ahi-es donde surge pues una gran inquietud
y es una situacion que nosotros.entendemos que desde
luego tendria que ser acogida por la guerrilla. La guerrilla

no es sujeto de Derecho Internacional, la guerrilla no
firma Tratados Internacionales. Pero entienden los
tratadistas que sila guerrillatiene unlineamiento politico,
que si estd conformado por personas que se han alzado en
armas en busca de unos objetivos sociales, que -este
planteamiento, digamos retdrico, o el planteamiento de
tipo ideol6gico que hace el movimiento armado, también
tienen que someterse alasnormas de la guerra, lasnormas
que regulan este Estado de confrontacion y yo agregaria

en el peor de los casos, el hecho de que la guerrilla .

colombiana continuara utilizando el procedimiento de las
minas quiebra patas, continuar utilizando la retencion de
rehenes que estan prohibidas en estas normas, y que es lo
que nosotros conocemos como el secuestro, en finle vaa
producir un-dafio politico enorme. Esa es una circunstan-
cia que nosotros debiésemos analizar, por qué? porque el
pueblo colombiano va a estar avisado a partir de la
aprobacién de este Tratado, de que se han impuesto por
decirlo dealguna manera, unasreglas para la guerra; se ha
dispuesto que mientras se logre la paz se humanice esta
confrontacién y que esa fuerza insurgente que estd ale-
gando una accién de guerra para reivindicar al pueblo
colombiano esta causando notables dafios, est4 lesionan-
do unas normas que son de reconocimiento internacional,
estd afectando notablemente el interés de los ciudadanos
colombianos.

De manera que'pensamos nosotros en el Gobierno que
estas determinaciones en todo caso si van a servir, para
lograr menos desgracia a nuestro pueblo para encontrarle

unas instancias como de mayor preocupacién, de-mayor-

lucidez en la bisqueda de las férmulas que finalmente

ojala nos produzcan un Estado mucho més estable de.

convivencia. Nosotros como representantes, nosotros to-

dos delo institucional tenemos un objetivo patriético que

ademas es una obligacién constitucional también, que es
la biisqueda de la.pazy hay varios caminos para llegar a

la-paz. Ahi estdn las fuerzas militares -de - Colombia-

haciendo-la lucha-contra lasinsurgencia, enfrentindose-a
la insurgencia, enfrentdndose ala delincuencia;, luchando
contrael narcotréfico, viendolamanerade que serespeten
las nornias, que en loque tienen que ver con el conflicto
guerrillero se han utilizado en otras etapas-de la vida

nacional los caminos de la negociacién politica que en

ocasiones -han -fracasado,- en' otras-oportunidades .han
ofrecido resultados convenientes, y en este momento es
de piiblico conocimiento también, el sefior Presidente
Samperhizo en el discurso de posesion unos importantes
planteamientos que contienen una politica para la paz, ha
habido una respuesta de la-Farc; el sefior Comisionado
.parala paz hizo yareferencia a este prop6sito y hay ya un
camino que se puede utilizar si hay condiciones para
lograr esa convivencia. En todo caso tenemos que seguir
luchando por la paz; y si estas normas como lo manifes-
tamos son habiles para lograrlo, para crear digamos un
ambiente mejor, puesseria de verdad muy importante que
losdistinguidos Senadores y Representantes de Colombia
le diesen la aprobacion a este Tratado. Pero todas las
observaciones que se presentan son explicables, nosotros
las recibimos con muchisimo respeto, queremos
controvertirlas con ustedes y, las observaciones y las
reservas del distinguido Senador Pérez- le merecen
especialisimo respeto al Gobierno Nacional.

Qué pasaria por ejemplo, con el caso ese del Estado
colombiano, del Estado Venezolano de pronto haciendo
unos acuerdos con la guerrilla colombiana en la zona

limitrofe para que no se pasen para Venezuela? Bueno, el

sefior Canciller maneja mucho mejor este tema, pero

.pienso que eso lo puede hacer sin el Protocolo, es un
ejemplo no mds, pero si una.Nacién quiere hacer un

Tratado con la guerrilla colombiana, jcémo se le-puede
impedir al Estado Colombiano? Lo que pasa es que ese
Estado tendria que someterse a las consecuencias de esa
actividad, ese Estadotendriaque estar bienavisadode que
eso generaria unos conflictos también de tipo internacio-
nal. De manera que la aprobacion de este Estatuto en nada
modificaria esa situacién.

Ahora, ;qué ocurriria con lo que tiene que ver con
estos organismos internacionales con la Cruz Roja, para
poner el ejemplo més grafico, con el reconocimiento de
estos Protocolos entonces la Cruz Roja podria sencilla-
mente llegar a las zonas de combate, tendria digamos asi

“como una especie de patente de corso para entrar en las
. zonas con conflicto, etc... no, €l Estado colombiano

contintia sometido a una legislaci6n especial regido por"

_un Gobierno bajo el manejo de las disposiciones de un
Congreso de la Repiiblica, bajo la jurisdicciéon de unos
jueces nacionales. Eso no cambiaria en nada, la Cruz Roja
para poder hacer esa clase de incursiones necesariamente
tendria que tener el excecuatur, el visto bueno del Gobier-
no Nacional; de hecho aqui en Colombia ya funciona la
Cruz Roja Internacional, aqui hace varios anos hay ese
organismo, en diferentes oportunidades ha participado;
recientemente hace unos dias lo visobre el rescate de unos
policfas por all4 en la zona del Arauca, es una actividad
que fue conocida por el Gobierno Nacional y. que forrna
parte de las practicas humanitarias. '

Nosotros pensamos que sobre este particular no habria
lugar entonces hacer ninguna clase de reservas, porque
eso estd plenamente entendido enllo que tiene que ver en
la forma como se vienen realizando las actividades de
funcionamiento del Estado colombiano.

Hay unas explicables observaciones del Senador Luis
Eladio Pérez, por ejemplo, cuando termine el conflicto
hay una clausula que dice, entonces se procuraré dispen-
sar toda-suerte de amnistia, actos de favorabilidad a
quienesestuvieronhaciendo tareas de rebeldia; aqui tiene

uno que meterse a hacer consideraciones por sobre todos-

los medios de opinidn tiene que hacer un gran ciudadano
al presentarlos al conocimiento o anélisis de la opini6n
- piblica, porque se entra un-poco en el terreno de la
- especulaciény delos andlisisconceptuales, porque en ese
- terreno de lo teérico se entiende que estamos hablando de
delitospoliticos quétienen unaconsideracion especial en

la-legislacién colombiana y'en lalegislacién del mundo; -
hasta el.punto.de que los tratadistas-1o.llaman delitos de
. impunidad; precisamente por 4as ‘circunstancias-de que-: -
habiéndose cometido muchos de €stos hechos.que son. -
- crimenes, delitos, a la luz del estatuto-penal bajo un:*
ideario, pueden ser objeto como haocurrido en Colombia:

. de trdtamierntos especiales en materia de actos de indul-
gencias, de indultos o ‘de amnistia. Ese articul6
especificamente habla de la terminacién de la guerra;-la

guerra se termina o por arreglos politicos:que es lo que -

generalmente ocurre con todas las confrontaciones con
todas las guerras; o'porque una de las partes sencillamente
aplasta militarmente la otra. Las circunstancias que se
presentan en el primero de los casos depende casi exclu-
sivamente de la condicién de triunfador; no hay mas
esperanza para el vencido que no esperar del vencedor
ninguna, es una fase que se acufia frecuentemente tratén-
dose de estos asuntos.

En el otrocaso, que es el caso de losacuerdos, siempre
hay situaciones relacionadas con el indulto, siempre hay
situaciones relacionadas con amnistfa, se hizo aqui cuan-
do las guerras civiles, el General Uribe Uribe. Se hizo
recientemente en El Salvador, se esta tramitando ahora en
Guatemala, en fin, se hahecho en Colombia. Son circuns-
tancias que en sumomento se graduan; pero estanorma de
ninguna manera obliga al Estado colombiano a que nece-
sariamentetenga que asumir una determinada compostu-
‘Taun acto tal de benignidad sobre quienes sin duda le estan
ocasionando con su accion de beligerancia un dafio gran-
de a Colombia. Yo pienso que la mejor noticia para todos
los colombianos serfa que llegdsemos a un momento dado
a que se termine el conflicto armado en Colombia.

Hay otra salvaguarda que.propone el distinguido.

Senador y lo que tiene que ver con la forma como se dan
las acciones militares, en el Tratado se habla de que habria
que tener ciertas precauciones cuando se trate de desarro-
llar actividades en lugares donde-repose la riqueza cultu-
ral del pais por ejemplo, a donde haya especies peligrosas,
no recuerdo cémo es el término, unas fuerzas peligrosas,
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una estacién nuclear, una presa que en caso de recibir una
carga de dinamita se pueda desbordar y arrasar pueblos
enteros. '

La verdad es que esas circunstancias en todo caso
tienen que ser analizadas por la fuerza institucional; el

Gobierno colombiano con su ejército por ser la parte

institucional, por ser la parte legal, por ser 1o que nosotros
representamos tiene que examinar muchas situaciones,
no tiene que entrar a saco sencillamente en una determi-
nada region o en una determinada zona, sin mirar de qué
se‘trata, y eso tiene que ver también con la otra salvaguar-
da que presenta... (terminacién cinta). ‘

En relacién con la evacuacién de zonas que estén
habitadas por ciudadanos colombianos cuando se trata
de hacer digamos ataques aéreos, en fin; siempre el
ejército tendrd que mirar si hay o no civiles, porque no
se podrd hacer una guerra indiscriminada ademds eso
corresponde al buen comportamiento de los que inter-
vienen en las guerras y también hace relacion a precep-
tos consagrados en estas normas de derecho internacio-
nal que son objeto de tratamientos también en otras
normas, no podrd haber digamos ordenes de arrasamiento
total, no tomen prisioneros, etc... Por eso pensamos que
si bien son perfectamente véilidas las observaciones, no
habria necesidad de haber una salvaguardia expresa
sobre estos particulares.

Pues bien, yo pienso que de esta manera, con las
manifestaciones adicionales del sefior Canciller, que do-
mina la materia perfectamente podriamos resumir las
explicaciones del Gobierno Nacional, creemos con todo
sentimiento, con toda responsabilidad que no hay duda
sobre el particular. Si hubiese dudas, no hubiera traido el
Gobierno a consideracion del Congreso el tema, sirve
para el pais consideramos nosotros; es importante para
poder atender todas estas situaciones a las cuales hemos
venido haciendo referencia. Si es cierto que hay un
conflicto grande, grueso, muy largo en Colombia, no se
trata de reconocer ningtin grado de beligerancia o de
estatus especial a la guerrilla. La guerrilla va a seguir
siendo un movimiento insurreccional, ilegal, en contrade
las disposiciones nacionales; el Estado colombiano va a
continuar enfrentando esta circunstancia de confronta-
cién con los recursos de que dispone desde luego con la
ley en la mano. Existe una ética en el Gobierno, en sus
fuerzas internacionales, tenemos que respetar los dere-
chos y las garantias de los ciudadanos, tenemos que
respetar las victimas del conflicto, no hay zonas vedadas
para el ejército colombiano, en fin, pensamos que las
observaciones son muy bien traidas, pero que el Gobierno
consideraria viable que para la aprobacion del tratado no
se hiciera por parte del Congreso ninguna reserva. Si
hubiese algunas preguntas adicionales, con mucho gusto
estoy en disposicién de responderlas.

Toma la palabra el honorable Senador Mario Said
Lamk:

Considero que el Tratado, el Protocolo, basicamente
es un anhelo y un querer de Colombia ante la comunidad
internacional, porque los puntos en si que atafien y que
interesan a nuestro pueblo y a nuestra gente estin muy
claros y muy definidos en la Constitucién y son los que
hay que entrar precisamente a hacer valer y velar por ello.
El articulo 11 de la Constitucién dice que el derecho a la
vida es inviolable, no habrd pena de muerte, que es
basicamente lo que aveces sezcomete en estas confronta-
ciones armadas donde los civiles estin participando. El
articulo 12 dice que nadie serd sometido a desaparicion
forzada, a tortura, ni a trato o pena cruel /inhumana, 0
degradante. Considero yo entonces que lo que habria que
entrar a afrontar en estos momentos es juéamente anivel
interior, a nivel de la imagen del pais exteriormente del
Tratado y el Protocolo estamos de acuerdo, hay que dar el
trdmite correspondiente, hay que aprobarlo para quitar
esa imagen de Colombia, es un pais donde los derechos

humanos se violan permanentemente y donde no hay en

determinado momento un mecanismo que le permita al
pais para demostrar que se hacen grandes esfuerzos por
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parte del Gobierno. Pero hay que darle también una
respuesta a la comunidad y a las gentes, justamente
haciendo valer y respetar los articulos de la Constitucion
que es la norma de normas. A mi me preocupa por
ejemplo, ver como en nuestro Departamento, en el Norte
de Santander, la guerrilla tiene presencia permanente en
todas partes, en las carreteras, en los sitios de recreacion,
se toman los municipios, y es'la poblacion civil la que
sufre como en la dltima toma en el Municipio de Santiago,
donde dos casas de familias quedaron totalmente destrui-
das, de gente supremamente pobre y no encontraron una
respuesta del Estado para esa situacion.

Las Alcaldias Municipales de los municipios mas
importantes, cercanos, a 20 minutos de Cicuta y a ocho
minutos de Clicuta como es Villa del Rosario y el mismo
Santiago, se ven bajo el flagelo de las tomas guerrilleras.
Teorama es un Municipio donde no hay Policia, alld
ejerce el dominio de la guerrilla, porque la policia se
ausentd, no hay presencia de las fuerzas militares en
Teorama y la Provincia de Ocana vive y atraviesa una
situacién de permanente de esa interinidad en que se vive
y todo el mundo vive atemorizado. Entonces considero
que si bien el Protocolo, si es un Protocolo, el Gobierno
debe entrar a tomar amplio partido, es a buscar que por
mucha justicia social, con un desarrollo con equidad, con
una democracia participativa, se le pueda dar una respues-
ta’a esos movimientos insurgentes-y a entender a la
poblacidn civil, que es 1a que al final de cuentas, es la que
estd pagando y esta penando por esa condicién.

Me parece entonces que para nosotros internamente
tenemos la Constitucion que estd definiendo y estd muy
clara en sus aspectos diciendo que se deben respetar esos
derechos y esos deberes que tienen los'ciudadanos. Ante
la comunidad internacional evidentemente que el Proto-
colo es importante, y yo personalmente considero que
debemos darle el trdmite correspondiente para que el
Gobierno ratifique este Protocolo. Pero también el pedi-
mentoes, que sirvaal menos, porlo que se ha promocionado
y se ha publicitado mucho la firma del Protocolo y las
gentes de bien creen que con la firma del Protocolo de
pronto va a llegar soluciones a esos problemas de la
inseguridad y de la intranquilidad ciudadana. De pronto
algunos piensan que lo que se va a hacer es que la guerrilla
si se va a fortalecer porque va a tener un instrumento,
como usted muy bien lo plantea y estoy de acuerdo con lo
usted dice; no sele estd dando ya el caris de legalidad a los
movimientos de insurgentes; pero el comiin denominador
de las gentes ylas formas como se han presentado por los
medios de informacion ante la comunidad esta situacién,
éstacreando ese ambiente, y ojald que sirva de pronto este
ambiente para transitar por los caminos de la paz que es lo
que todos los colombianos anhelamos.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Alfon-
so Hoyos: .

Sefior Presidente, muchas gracias. Cuando se instal6
esta Comisién hicimos el comprcmiso de establecer un
pocosienconvertirnosen la célulamodelo del Congreso.
Haciéndole honor a ese compromiso mi intervencion va
a ser muy breve, pero haciendo claridad que la brevedad
debe ser producto del conocimiento del tema, y ademés
quetodos los que estamos aquipresentes iemosestudiado
creo que a profundidad, tanto el Gobierno, los Senadores
y las Entidades asistentes, hemos estudiado muy bien el
Protocolo.

Voy a proponerle a los amigos y colegas Senadores
que le demos la aprobacién al Protocolo sin reservas; sin
la formulacién pues al Gobierno de que presente las
reservas, porque las considero innecesarias, reiterativas y
pueden ser contraproducentes. Lasreservas que plantea el
Senador Luis Eladio Pérez, reflejan la preocupacién ma-
nifestada por distintas entidades y distintos partidos en
Colombia desde 1977 hasta la fecha, sobre dos temores

fundamentales: El Estatuto de Beligerancia y la posibili-

dad de intervencién extranjera, que yo creo estan clara-
mente despejadas tanto en la Ponencia, en la posicion del
Gobierno como en elmismo contenido del Protocolo. Por

eso voy a mencionar brevemente diez puntos y los he
anotado aqui para poder ser mucho més 4gil, por lo cual
creo debemos darle la aprobacién sin la solicitud de
Reservas; unas son de carécter internacional y otras de
caricter interno, que nos reflejardn al final, porque la
conveniencia de aprobarlo:

1. El Derecho Internacional Humanitario, como bien
lo conocemos todos nosotros, empezo a desarrollarse en
la épocamodernadespués de la Segunda Guerra Mundial.
Los Cuatro Convenios de Ginebra firmados en 1949 han
venido teniendo cada vez mas un consenso més amplio en
la comunidad de las naciones. Y los Protocolos adiciona-
les firmados en 1977 reflejan ese interés de la comunidad
internacional de ir estableciendo normas claras que sean
por todos conocidas. Si bien por las dificultades de
establecer coercion a nivel internacional, muchas de ellas
no se vuelven realidad. La simple formulacién de esos
principios y el acuerdomanifestado por todos los Estados,
son ya un gran avance en el sefialamiento de Convenios
Internacionales, y digamos pricticamente una ética de la
guerra. YO Creo que eso €s un avance muy importante y
eso se refleja en el Protocolo II de Ginebra.

2. Son 120 Estados los que han firmado este Protoco-
lo, los que lo ratificaron inicialmente o han adherido
posteriormente desde 1977 hasta este aio. Eso demuestra
ese consenso creciente.

3. La misma Constitucién de 1991 expresamente le
ordena al legislador colombiano que incorpore esas nor-
mas del Derecho Internacional Humanitario, y esto es un
claro avance en este punto.

4. Las Conferencias Internacionales que se hanvenido
realizando desde 1977, para hacerle el seguimiento al
Estado de los Protocolos de Ginebra estdn haciéndole un
1lamado alos Estados que faltan, y nosotros somos uno de
los que faltamos. Yo creo que es un llamado de la
comunidad internacional a que los aprobemos.

S. Bien lo decia el sefior Ministro doctor Horacio
Serpa Uribe, tanto el Gobierno del Presidente Gaviria,
como el Gobierno del Presidente Samper, han hecho la
solicitud expresa a este Congreso, que le enfreguemos esa
herramienta, que es adicional para poder enfrentar este
proceso de guerra, o este proceso de paz. Si bien la
aprobacién por este Congreso y la posterior adhesion al
Protocolo II, no significa que logremos la paz si es una
herramienta importante, tanto que a las 4:00 p.m. el
Presidente Samper el pasado 7 de agosto como uno de los
puntos centrales de su discurso le pidi6 a este Congreso
que de la manera més agil y rdpida le diera aprobacién; y
yalo hadicho el Ministro, estin despejadas esas dudas por
parte del Gobierno.

El Protocolo en si sélo sefala altos fines, la proteccion
de las victimas y conflictos internos. Yo creo que no hay
nada alli que pueda suponer menoscabar la soberania, y
también los sefialaba el Ministro Horacio Serpa, el articu-
lo 32 del Protocolo I es muy claro, al sefialar que ninguna
norma de este Protocolo puede ser alegada para menosca-
bar la soberania nacional, ni se puede alegar en contra de
las altas partes contratantes, obviamente si no estdn vio-
lando los principales sefialados alli en el ’rotocolo.

6. Los temores que habia sefialado, de beligerancia e
intervencion extranjera que son los que estn reflejados
enlasolicitud de Reservas, yo creo que estén claramente
despejados. Yo quiero saber dénde una de las normas de
este Protocolo puede significar un reconocimiento del
estado de beligerancia, puede significar intervencion ex-
tranjeraninguna. Y ala ponenciamuy bien sustentada por
cierto, del Senador José Guerra de la Espriella, muestra
c6mo después de consultar a los estamentos militares, al
Gobierno y distintas entidades en el pais, muestran que
estd completamente descartado ese temor, yo no veo la
razén, y veamos algunos puntos concretos porejemplo, el
Senador Luis Eladio Pérez, reserva del articulo 18: Las
colectas y cuidados que se lleven a cabo por organismos
o entidades benévolas o por la poblacion civil enfaver de
los heridos, enfermos y ndufragos; requerian la aproba-
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cién del Gobierno durante toda la duracién del conflicto.
El articulo 18, numeral segundo dice: Con el consenti-
miento de la alta parte contratante interesada. Yo creo que
" esareserva es simplemente reiterativa, vamos a la reserva
anterior. :

Articulo 17: Prohibicién de los desplazamientos for-
zados; el mismo articulo dentro del Protocolo dice: el
desplazamiento de la poblacién civil, a no ser que asf lo
exijan la seguridad de las personas civiles o razones
" militares imperiosas. Parano hacer mis anotacionés sobre
lasreservas, yo creo que en el fondohay una preocupacion
sobre el estatuto de beligerancia a la guerrilla en Colom-
bia, y otra sobre la posibilidad de intervencion extranjera,
y ni el Protocolo da lugar a esas dudas, ni ninguna de las
normas, ni el Protocolo I que ya lo aceptd el Gobierno
Nacionaly el Estado colombiano, ni los cuatro Convenios
de Ginebra que desde 1960 tenemos vigentes. Por lo tanto
yo creo que serian reiterativas y bien al contrario podrian
ser contraproducentes, porque ante la opinién piblica y
ante lacomunidadinternacional podemos aparecer que si
estamos firmando, pero hacemos unas series de reservas
sobrelos puntosfundamentales,cuandoestinaquimismo
contenidas. :

Finalmente tres puntos para concluir. La aprobacion
de este Convenio significa el claro compromiso del Esta-
do colombiano con el derecho internacional, pero con el
Derecho Internacional Humanitario fundamentalmente.
Y como bien lo sefialaba el ponente, es una obligacion
moraldel Estado dar cumplimientoa estas normas, si bien
la guerrilla no lo cumple, no puede el Estado colombiano
alegar incumplimiento de la guerrilla, que estd en la
ilegalidad para decir, no aprobemos esto porque la guerri-
llano lo va a aceptar, es una obligacién moral, es parte de
la razén de existencia del Estado que se cumplan estos
principios bésicos de trato humanitario, de respeto a los
derechos humanos, por lo tanto, no es argumento vélido
el que otro no lo vaya aceptar, y sf es por el contrario un
argumento politico de fondo, decirle a la guerrilla, que lo
hadicho en distintos comunicados, aqui estamos, ustedes
quieren que esto lo aprobemos, aqui estd el Estado colom-
biano aprobandolo; estamos de acuerdo y quienes perde-
rian de no darle cumplimiento al Protocolo, no serfa el
Gobierno colombiano ni la sociedad colombiana, sino la
guerrilla que muchas veces ha levantado la bandera
acusando al Gobierno y al Estado colombiano de no
aprobar este Protocolo como una muestra de interés
institucional de violar los derechos humanos y perpetuar
la guerra.

Entonces en el fondo y ya para concluir, yo creo que
elmensaje del Congreso ala opinién piblica colombiana,
al Gobierno Nacional y a la Comunidad Internacional
debe ser el siguiente: los términos del Protocolo en nada
afectan la normalidad interna del pais, no le confieren
beligerancia a la guerrilla que la tiene de hecho, no
permite ni facilita voluntad de paz y de humanizar en
conflicto, le resta argumentos politicos. Y damos el
siguiente paso que ellos mismos han solicitado en cartas
desde 1987, tiempo después de la Constitucién de la
Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar, como
ellos se autodenominan. - S

Juridicamente tiene algiin inconveniente para el pais,

yo creo que estidn todos los temores despejados; si no
aprobamos el Convenio el pais si pierde, silo aprobamos,
es posible que no gane mucho, pero si dejamos una
herramienta politica adicional para el Gobierno y la
sociedad colombiana. Por eso yo creo honorables Sena-
dores que esta Comision, en aras de darle herramientas
" adicionales al Gobierno, respondiendo a la solicitud de
ningunareserva este ProtocoloII, laLey que lo incorpora
dentro de la Legislacion nacional. Para que el Gobierno
tenga en sus manos esa herramienta adicional y le quite-
mos el peso al argumento de la guerrilla que sefiala la no
aprobacién como un elementodel Estado para entorpecer
el proceso de pacificacién y seguir violando los derechos
humanos como ellos lo dicen. Muchas gracias.

Toma la palabra el seiior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Peia:

Gracias sefior Presidente, yo en realidad solamente
quiero referirme de alguna manera muy breve a algunos
de los puntos que se han planteado y que tienen algiin
efecto o alguna consideracién de caricter internacional.

El primer punto que quiero hacer en realidad coincide
en un alto porcentaje con lo que acaba de decir el Senador
Hoyos, en el sentido de que para Colombia enviar a nivel
internacional ante la comunidad internacional, una senal
de falta de compromiso con el Derecho Internacional
Humanitario, seria francamente negativo. No podemos
equivocarnos al dejar de reconocer que sobre la situacién
de Derechos Humanos en Colombia y sobre la existencia
de una exagerada violencia en nuestro pais, hay una gran
preocupacién a nivel internacional. Y también agregaria,
que como lo sefial6 con acierto el Senador Luis Eladio
Pérez, la realidad de nuestra violencia, la naturaleza de
nuestra violencia con mucha frecuencia no se entiende a
nivel internacional, y uno escucha con mucha frecuencia
tanto de parte de organizadores como. de organismos
formales, incluso Congresos de paises amigos de Colom-
bia, diagndsticos equivocados sobre cudl es la verdadera
naturaleza de nuestra violencia.

ParaelMinistrode Relaciones Exteriores de Colom-
bia, buscar un entendimiento correcto sobre la realidad
nacional y sobre el origen de nuestra violencia, es

naturalmente un objetivo que tenemos que buscar y ese .

es uno de los muchos objetivos que el Gobierno Nacio-
nal pretende lograr mediante la adhesion del Protocolo
II delos Convenios de Ginebra. jPor qué razén? Porque
como se mencionaba de una manera muy breve anterior-
mente, el Derecho Internacional Humanitario, es exac-
tamente eso, tiene una naturaleza de proteccién a la
gente y no a una naturaleza de sensibilidad politica. El
hechode que la tenga ennuestro pais, es porque tenemos
un conflicto interno, como lo decia el Ministro de
Gobierno; porque tenemos una historia de violencia y

_porque tenemos una situacion de derechos humanos de

suma gravedad. Perolaverdad es que internacionalmente
las normas del Derecho Internacional Humanitario no se
consideran contenciosas, se consideran por el contrario
universales; es muy dificil anivel internacional defender
la posicién de que el derecho internacional humanitario
puede tener limitaciones, o que puedan sostenerse argu-
mentos en contra de la plena vigencia del Derecho
Humanitario.

Por esta razén, para Colombia que es un pais tradicio-
nalmente defensor del Derecho Internacional, defensor
de los Derechos Humanos, que ha suscrito todos los
Convenios y Convencién a nivelinternacional en materia
de proteccion a los Derechos Humanos también deben
formar parte del Protocolo II. Especialmente cuando ya
nuestra legislacion contempla una serie de normas tanto
de caricter legal como de cardcter constitucional que
hacen obligatorio para el Estado el respeto a los derechos
humanos en general y al derecho humanitario en particu-
lar. Formamos parte de los cuatio Convenios del afio 49
como se mencionaba, que tienen todos unarticulocomiin,
el tercero, que es el que se estd desarrollando con el
Protocolo II. Formamos parte ya del Protocolo I, que fue
aprobado por esta Comisién y por el Congreso de la
Repiiblica hace dos afios. La Constitucion de 1991 pro-
fundizd los compromisos del pais en materia de Derecho
Internacional Humanitario; y todavia mas, la Corte Cons-
titucional cuando estudid, hizo la revisién del Protocolo
I, promulgé una jurisprudencia segiin la cual el Derecho
Humanitarioes una norma supraconstitucional que obliga
al Estado colombiano.

De manera que un Estado como el colombiano, tradi-
cionalmente respetuoso de las normas de Derecho Inter-
nacional que forma parte de los Convenios de Ginebra, del
Protocolo I, que tiene una Constitucién que también
acoge el derecho humanitario, y que tiene una Corte
Constitucional que considera que el derecho humanitario
es una norma supranacional si ese mismo Estado no

adhiere, o adhiere limitadamente el Protocolo II, estaria
enviando una senal equivocada a la Comunidad Interna-
cional en el sentido de que no estamos plenamente com-
prometidos con los derechos humanos y con el derecho
humanitario.

El segundo punto que quiero hacer se refiere a una
observacion que consideroigualmente vélida hecha por el
Senador Luis Eladio Pérez. Decia el Senador Pérez que
cabria preguntarse si el Estado colombiano puede adherir
al Protocolo II, como un acto unilateral frente a la guerri-
1la. Yo creo Senador que es importante tener en cuenta dos
puntos al respecto:

1. Elcompromiso queadquiere Colombia al adheriral
Protocolo I, no es frente a la guerrilla, es frente a lo que
el texto del Convenio llama a las altas partes contratantes,
es decir, es un compromiso internacional del Estado
Colombianode cumplir conunasnormasinternas una vez
se apruebe y forme parte de nuestra legislatura, cuyo
objetivo es proteger a las victimas de la violencia. El
Protocolo II no estd h echo para beneficiar a la guerrilla,
estd hecho para beneficiar a los civiles que pueden ser
victimas del enfrentamiento armado.

2. E1 Gobierno del Presidente Samper, considera que
este paso que estamos proponiéndole al Congreso de la
Repiiblica de entrar a formar parte y adherir al Protocolo
I1, es un compromiso no frente a la guerrilla, sino frente
a la gran mayoria de los colombianos que no estin de
acuerdo con lalucha armada, que es partidaria de que se
respeten los derechos humanos que exige el Estado co-
lombiano un compromiso y un estricto cumplimiento de
estas normas esenciales, que como decia antes, forman
parte ya en sumayoria de nuestro ordenamiento juridico.

Enrelaci6n al debate que se ha dado ya desde durante
varios afios, sobre la posibilidad del Estatuto de beligeran-
cia; me parece que ya se ha hecho claridad. Quizis
convendria leer, aunque ya ha sido mencionado con
suficiente claridad, el Gltimo aparte del articulo tercero de
los cuatro Convenios que yaformanpartedelalegislacion
interna de Colombia, y dice textualmente: “La aplicacién
de las disposiciones precedentes no tendré efecto sobre el
Estatuto Juridico de las partes contendientes”. Y el Proto-
colo IT es un desarrollo para aplicar este articulo 32 de los
cuatro convenios de afio 49.

El otro punto que me parece'de la mayor pertinencia
y lo sefialaba el Senador Sierra, se refiere a la inquietud
sobre la posibilidad de que el Protocolo IT abra las puertas
para la intervencion de un Estado o de una parte interna-
cional. Rotundamente rechazamos esa posibilidad, pri-
mero porque forma parte de la politica, es un principio
esencial de la politica exterior del pafs, que estoy seguro
comparte esta Comisién Segunda del Senado, el respeto
estricto de no intervencion en los asuntos internos de un
Estado y sobre todo, de nuestro estado. Pero ademés
quiero también leer el articulo 32 del Protocolo II que en
su inciso segundo dice:

“No podré invocarse disposicién alguna del presente
Protocolo como justificacion para intervenir directa o
indirectamente sea cual fuere la razén en el conflicto
armado o en los asuntos internos o externos de la alta parte
contratante en cuyo territorio tenga lugar ese conflicto”.
Es absolutamente claro que juridicamente no solamente,
no se abre la puerta para la intervenci6n, sino que se cierra
y se rechaza.

Es més, me tomo la libertad de leer el inciso primero,
que tiene que ver no tanto con la intervencion de una parte
extranjera sino por la eventual limitacién de las fuerzas
del Estado y de los organismos del Estado para implementar
la politica que considere necesarias para restablecer el
orden piiblico y para combatir el crimen o restablecer la
ley, dice el inciso primero: “No podra invocarse disposi-
ciénalguna del presente Protocolo con objeto de tnenos-
cabar la soberania de un Estado con la responsabilidad
que incumbe al Gobierno de mantener o restablecer la ley
y el orden del Estado, o de defender la unidad nacional y
la integridad territorial del Estado por todos los medios
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legitimos”. Quisiera resaltar que inclusive se dice expli-
citamente que es una responsabilidad que incumbe al
Gobierno la de restablecer la ley o la de mantener la ley.
De manera que podemos tener la tranquilidad de-que el
Protocolo IInolimita, no amarra al Estado en su politica
de restablecer la ley en todo el territorio nacional.

Finalmente dos puntos muy breves sobre anotacio-
nes que se han hecho aqui: En relacion a las reservas,
naturalmente es lafacultad del Congreso de la Repibli-
+ ca entre otras instancias, la de introducir reservas a los
compromisos internacionales del pais. Es un fuero del
cual por supuesto somos respetuosos, quisiera simple-
mente mencionar algo que el Senador Hoyos de alguna
manera ya lo hizo, en el sentido de que, establecer
reservas en el Protocolo II, debilita un poco la imagen
internacional que queremos proyectar de compromiso
y de cumplimiento-de normas esenciales como las del
Derecho Internacional Humanitario. En segundo lu-

gar, que cuando la Corte Constitucional, se refirié al

Protocololy considerd que el Derecho Humanitario es
una norma de caricter supraconstitucional; pues fijé6
una jurisprudencia que eventualmente llevaria a la
propia Corte a declarar inconstitucional cualquier re-
serva que se hiciere.

Y finalmente a manera de un ejemplo, quiero men-
cionarles un caso que me ha pasado el doctor Héctor

José Sintura, Secretario Juridico del Ministerio de .

Relaciones Exteriores. Cuando Porttigal intent o pen-
s6 temporalmente establecer una reserva al articulo 3°
comiin a los Convenios del afio 49, una reserva que
decia: Portugal se reserva el derecho de no aplicar en
todos los territorios sometidos a su soberania y en
cualquier parte del mundo, 1a materia del articulo 3% en
todo cuanto pueda ser contrario a las disposiciones de
la ley portuguesa”. Esta reserva fue retirada con el

argumento de que viciaria el contenido de este articulo,

la esencia y el espiritu del compromiso internacional.

Finalmente sobre la inquietud que se ha planteado,
sobre la posibilidad de que un Estado amigo de Colom-

bia haga un acuerdo con la guerrilla. Pues el Ministro

de Gobierno ha sido claro al decir que no, esa seria una
hipétesis que no tendria nada que ver con el Protocolo.
Pero ademds, yo quisiera decir que politicamente con-

sidero absolutamente imposible que eso ocurra; la

politica exterior de Colombia precisamente esté dirigi-
da a tener buenas relaciones con los Estados legitimos
y Constitucionales y yo le puedo asegurar a la Comi-
sién Segunda que ninguno de los paises amigos de
Colombia que tienen relaciones normales con noso-
tros, estarian en intencién de llevar a cabo un acto de
estanaturaleza que atentaria no solamente contra nues-
tra soberania, sino contra las buenas relaciones con el
Estado colombiano. '

Toma la palabra el seiior Presidente de la Comi-
sion:

Después de escuchar las intervenciones de los ho-
norables Senadores, y las explicaciones de los sefiores
Ministros, y antes de someter a votacion la aprobacion
de este Proyecto aprobatorio del Protocolo II, yo qui-
siera hacer un planteamiento a los honorables Miem-
bros de 1a Comisién. Aqu{ han sido planteadas algunas
reservas, por las explicaciones de los sefiores Ministros
y algunos de los Parlamentarios Miembros de 1a Comi-
sidn, es evidente que no seria conveniente aprobar el
Tratado con reservas. Existe la posibilidad de dejar
como constancia en la historia de laley aprobatorio del
Tratado que sirve como base para la interpretacion del
Gobiernoy paralaaplicacién futurade este Tratado las
inquietudes que han sido presentadas por los honora-
bles-Senadores como posibilidades de reservas.

Yo preguntaria a los honorables Senadores si esta-
rian de acuerdo enretirar la propuesta de lasreservas y
dejarlas como constancia. :

Tomala palabraelhonorable Senador Luis Eladio
Pérez: ‘

Sefior Presidente, yo he venido escuchando con
mucha atencién las intervenciones de los sefiores Minis-
tros y de igual manera la de los honorables colegas,
fundamentalmente la apreciacién que ha hecho el Sena-
dor Luis Alfonso Hoyos, que con mucha claridad ha
expuesto sus pensamientos;esto no es de la cosecha del
maestro Luis Gonzilez Barros, para su tranquilidad,
doctor José Guerra de la Espriella. Las reservas las
hemos formulado porque entendemos que no hay por el
Canciller, por el propio Ministro de Gobierno, lo traté de
demostrar con algunas apreciaciones de organismos

internacionales no gubernamentales. No existe una pre-

sién internacional para mejorar la imagen de Colombia
en relacion a la violacién sistematica de los derechos
humanos, la aprobacién del Protocolo II. Entre otras
cosas, por la respuesta que le formularamos al Senador
Armando Holguin, el Protocolo ITnada tiene que ver con
el atraco que hace el sefior Perico Pérez a la vuelta de la
esquina y mata, ese tipo de violacién a los derechos
humanos no estdn contempladas dentro de las posibili-
dades del Protocolo II, ni las violaciones sistematicas
que hacen los funcionaries piblicos del orden munici-
pal, del orden departamental, del orden nacional eso lo
entendemos perfectamente sefior Senador José Guerra.
Nosotros tenemos una claridad meridiana en que el
Protocolo II hace parte fundamental del proceso que en
estos momentos se lucha, se vive en Colombia, como
partidarios de ello, entre otras cosas como un instrumen-
to parallegar a: encontrar un proceso de paz que permita
a los colombianos convivir con miras al siglo 21, somos
y lo voy a votar. Formulo las reservas para darle instru-
mento al Gobierno frente al proceso mismo interio que
vive.

Laprimerareserva hace mencién a qué la aplicacién
a este Protocolo se requiere la declaracion del Gobierno
de una zona o zonas. Porque de lo contrario lo que vamos
a tener es sisteméticamente la violacién al Protocolo,
acusando al ente internacional, a las Naciones Unidas, a
la guerrilla, al Gobierno Nacional, por actuaciones que
van a ser. Mire usted, en el periodo legislativo pasado
trabajamos mucho, en muchos temas de la Comisién
Segunda de ]la Camara de la cual fui Presidente, hice
parte de ella, fui ponente del Estatuto de la Policia, fui
Ponente de la Ley de Seguridad y Defensa Nacional, que
entre otras cosas como el Ministro en el dia de hoy lo ha
vuelto a presentar a consideracién del Congreso de la
Repiiblica como instrumento que permita la planeacién
en sistema de defensa y seguridad nacional; de una
posibilidad de encausar toda una serie de disposiciones
dispersas que en la materia existen y tener un elemento
al Gobierno que le permita adentrarse ojald no en el
fenémeno de la guerra, sino en las posibilidades de paz
de este pais. Fuimos ponentes de muchisimos temas y
actuamos en muchisimos debates, con ustedes mismos,
como usted ejercia la Consejeria para la paz, alto comi-
sionado para la paz al seno de las Comisiones Segundas
y Plenaria de la Cdmara tocamos en repetidas oportuni-
dades el tema. Pero indiscutiblemente que no puede
haber unilateralmente una posicion. Qué opinaria el
pais, qué opinarian las gentes cuando este Protocolo no
tendriala presencia de la guerrilla, donde no hubiese una
compromiso por parte de ella. Seria bueno entonces, que
el sefior Tirofijo y el sefior Cura Pérez, y todos los
comandantes guerrilleros adhirieran al Protocolo, para
que en una igualdad de condiciones se pudiese enfrentar
este fenémeno lastimosamente de la guerra. No, ese no
serfa pero si valdria la pena que el Gobierno tuviese el

instrumento necesario paradeclararen qué zonaoen qué -

zonas del territorio nacional donde exista la tipificacién
del articulo 1° del Protocolo, pudiesen encausarse todas
las condiciones del mismo.

El articulo 62 en donde haciamos referencia a.lo

* dispuesto en el numeral... articulo 6% se podra aplicar

plenamente sélo después de que el Gobierno haya ofi-

cialmente declarado la terminacién de las hestilidades y
reglamentado lo concerniente a las personas detenidas o
internadas. El sefior Ministro de Gobierno con mucha
propiedad hace unas apreciaciones en tornc a la amnis-
tia, el indulto que -ello podria derribar. Yo hacia la
precision de que si se le estin dando uno de los instru-
mentos mas importantes que el Gobierno tiene para
negociar la paz, implicitamente establecidos en el Pro-
tocolo; pues perderia las posibilidades de negociacién
del mismo Gobierno con la guerrilla. Ponia el ejemplo
del guerrillero que si entrd, y cémo esté el Protocolo II
no me pasa nada pero si ganamos quedo amnistia.do.
Entonces no hay inconveniente, no tendria €l 1a preven-
cién de orden juridico, de orden penal para enfrentar
estos fenémenos.

Los articulos 14, 55 y 16 no se podrian invocar, se
hacereferenciaque no se podrian invocar en lodispuesto
en los articulos 14, 15 y 16 para impedir que se lleven a
cabo operaciones militares en las zonas en donde puede
existir los recursos enumerados en dichos articulos;

" como tampoco aquellos que se hallan constituidos por

ser mérito en fortines de fuerzas insurgentes, por obviar
razones. Si la guerrilla ocupa un espacio, ese espacio
puede ser unarepresa, entonces el Gobierno, las fuerzas
armadas no podrian actuar en base a estos articulos.
Porque no le exigimos a ellos entonces no vuelen los
oleoductos, que son riquezas y patrimonios del pais, se
estan acabando y depravando con toda nuestra rigneza
forestal, con todas la biodiversicdad de Colombia. Esa es
una reserva que perfectamente puede hacer el Gobierno
y que no interfiere para nada en el proceso; y no es
reiterativa para tranquilidad del Senador Luis Alfonso
Hoyos. :

“El articulo 17 se reserva la facultad de disponer la
desocupacién temporal de zonas donde la poblacién
civil esté en peligro a juicio del Gobiernc por cansas cle
los enfrentamientos armados, asegurando las condicio-
nes favorables a la reubicacion ulterior en la misma zona
de las personas que hubiesen sido evacuadas en razdn
del conflicto. Tampoco es reiterativa, es simplemente
reafirmar la voluntad de humanizar el conflicto. Tampo-
co es reiterativa, es simplemente reafirmar la voluutad
de humanizar el conflicto, justamente que el Gotierno
tenga mayor presencia en la zona a través de la ayuda a
la poblacién que no hace parte. integral del con.flicto.

Elarticulo 18, las colectas y cuidades que sz lleven
a cabo por organismos o entidades benévolos, o por la
poblacién civil en favor de los heridos, enfermos y
naufragos, requerirdn la aprobacién del Gobierrno «u-
rante todo el conflicto. Tampoco es retractiva Senasder
Hoyos, hace presencia, hace importante que ¢l Gobierno
tenga control sobre esos recaudos para que después la
guerrilla no lave los dineros que el producto deli chanta-
je, el boleteo y el secuestro tiene para evitar. que la
narcoguerrilla, los narcotraficantes laven los clineros a
través de este mecanismo, perfectamente podriainvocarse
que son colectas. Colectas o donaciones que nadie
tendria que dar explicacién, pero si que permitirian el
lavado de muchos dineros. Son unas reservas...

Toma la palabra el Senador Ponente Jiosé¢ (Guerra
de la Espriella:

Si, indudablemente son muy importantes las obser-
vaciones que usted ha hecho, y yo me: permito con su
venia y la de los honorables Senadores, una-posicién
intermedia. No presentemos las reservas, sino que haga-

‘mos una.declaracién anexa a la aprobacién del articula-

do del Protocolo, eso es permisible en el Derecho Inter-
nacional; y ademés esa declaracién con tocias estas
observaciones nos va a permitir para que lla obligacién
enquelequeda la Cancilleria Colombiana, sefior Minis-
tro, porque lo que ha dicho el Senador Pérez tienen
mucho de razén en que la guerrilla colombi:ina tiene
mayor capacidad de expresidn internacional que el Es-
tado colombiano, es increible, la capacidad de denuncia
que tiene el Estado colombiano a travis de sus ciento y
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tantas Embajadas y Consulados para decirle al mundo,
también las violaciones que comete, aiin, la peores la
guerrilla colombiana.

Al aprobar este Protocolo, le adherimos unas decla-
raciones que nos va a permitir y le va a permitir a la
Cancilleria colombiana, poder tener un freno para todos
losactosenque ha desembocado la guerrilla iiltimamen-
te de violaciones reiteradas de los derechos humanos.
Esto se acostumbra mucho en la parte legislativa, que
para evitar las reservas, que como lo han explicado aqui
con suficientes razones poderosas, en un momento dado
nos deja mal parados a nivel internacional. Podemos
hacer unadeclaraciénque yoinvitaria que se conforma-
ra una subcomisién, que esa declaracién la aprobamos
~aqui y en la Plenaria se ratifica de manera clara y
pertinente. Muchas gracias sefior Senador.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Al-
fonso Hoyos:

El contenido dentro de las-reservas, yo estoy de
acuerdo, y sigo insistiendo en que es reiterativo y no
tendria presentacion internacional, por eso me acojo a la
propuesta del Senador José Guerra, pero quiero hacer
una anotacion: o

Articulo 62, numeral 52 A la cesacién de hostilida-
des; las autoridades también podrdn conceder la amnis-
tfa. La reserva propone cuando se_haya oficialmente
declarado por el Gobierno la terminacién de las hostili-
dades a la sensacién. Entonces es simplemente para
indicarle que yo si creo que sea reiterativa, no estoy en
desacuerdo con lo que dicen las reservas y por eso me
acojo a la propuestainterna sefialada por el Senador José
Guerra de la Espriella.

' Tomala palabraelhonorable Senador Luis Eladio
Pérez:

Establecer sobre eso honorable Colega, a lo que ha
venido sucediendo en el pasado inmediato; se conceden
indultos, se conceden amnistias pero el proceso sigue. Se
amnistia a algunos guerrilleros pero en la gran mayoria
continiian en su empefio de tomar el poder por la via de
las armas. Es justamente para taponar esas posibilidades
lhacia el futuro que nosotros proponiamos esta reserva.

Toma la palabra el honorable Senador Armando
Holguin Sarria:

Si es que precisamente yo estaba en el camino del
Ponente y por eso habia hecho una preguntainicialmen-
te, porque me parecia que se podria interpretar algunos
temas, y que la forma de interpretarlo seria las declara-
ciones y no las reservas. Es decir, nosotros con la
autoridad de Comisién del Senado dela Repiiblica, y con
la autoridad del Senado de la Repiiblica le decimos al
sefior Presidente, usted puede hacer el canje de lanotaen
el entendido de que nosotros hemos pensado esto acerca
de tal punto; es decir, hacemos una interpretaciéon con
caracter de autoridad.

Tomalapalabraelhonorable Senador Luis Eladio
Pérez:

Ya para finalizar y acogiéndome a la propuesta del
honorable Senador Hoyos, en cuanto a la movilidad y
agilidad en el trdmite de la Comisién. Yo quisiera
manifestar que esto lo he hecho con plena conciencia,
soy hombre de paz, considero que hay que buscar la paz
como de lugar, no quiero pecar de ser retrégrado en el
proceso mucho menos; ojald que la guerrilla entienda
que este instrumento que hoy aprueba la Comisién
Segunda muy seguramente, sea el principio de una
‘posibilidad de humanizar un conflicto, de que se entien-
da de que por encima de las fuerzas armadas, y de la
policiay de los grupos guerrilleros, existe una poblacién
civil que ha sido inermg en el proceso durante mucho
tiempo, pero que esa gente ya se canso sefior Ministro de
Gobierno, ya la gente ¢n Colombia lo que quiere es paz,
yano quiere més discursos, ya no quiere més retéricas,
la gente estd cansada de ver correr chorros permanentes
de sangre.

Pretendi con estas reservas darle un instrumento al
Gobierno Nacional para tener una herramienta, no de
presionar para continuar el conflicto de la guerra, sino
una herramienta que permita negociar en términos de
Estado, en la paz con los grupos hoy alzados en armas.
Me acojo a la mayoria, no tengo ningiin inconveniente,
retirolasreservas y no las harfamos, acogeriala propues-
ta del Senador Guerra, de conformar una subcomision
que la haria la Mesa Directiva, a los efectos de hacer una
declaracién del seno de la Comisién Segunda, y ojala del
Senado de la Repiiblica en torno a este importantisimo
Proyecto.

Toma la palabra el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Peiia:

Solamente quiero manifestar mi acuerdo con la pro-

. puesta que ha hecho el Senador José Guerra de la

Espriellay que el Senador Luis Eladio Pérez ha acogido.

Quisiera simplemente plantearlo de una manera para-

tener la seguridad de que hemos entendido, digamos el
‘mismo mensaje. Se tratarfa de hacer una declaracién y
no una reserva, entendiendo que la diferencia es que la
declaracién seria una invitacién del Congreso a que el
Ejecutivo acoja estos criterios como-parte de su politica,
como parte de sus instrucciones a las embajadas, como
parte de su politica internacional, es decir, tiene un
caracter politico y no juridico. Y si esto es entendido de
esa manera, yo solicitarfa muy respetuosamente que la
Subcomisién que redacte esas declaraciones tenga en
cuenta el criterio juridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores y pueda hacer unas consultas con el doctor
Sintura.

Toma la palabra el honorable Senador Jorge
Cristo Sahium:

Con el mismo 4nimo del Senador Luis Eladio Pérez,
no solamente del Gobierno, del Congreso, de la Comi-
sién y de todo el pueblo colombiano, iba a plantear ese
interrogante que se me adelanté a definirlo y a esclare-
cerlo sefior Canciller Rodrigo Pardo, sobre los alcances
que podria tener esta declaracion que yo practicamente
la veo como muy novedosa dentro del procedimiento de
aprobacién de las leyes, no se. Entonces si quisiera que
en un minuto, se pudiera concretar, porque es un punto
sumamente importante que ya a la practica lo ha preci-
sado el sefior Canciller, es el autor de 1a declaracidn; en
sintesis qué se busca con esta declaracién que sele vaa
adicionar al Proyecto en su institucion a las reservas que
ha planteado el Senador Luis Eladio Pérez.

Toma la palabra el sefior Presidente de la Comi-
sién doctor Julio César Turbay:

Senador Cristo, yo entiendo que la declaracién no
formaparte de la ley, que la declaracién es una constan-
cia y una invitacién del Congreso de la Repiiblica al
Gobierno para tener en cuenta unas inquietudes y unos
puntos que han sido planteados acd por los senores
Senadores, puntos que hansido serios, juiciosos y que se
deben tener en cuenta por parte del Gobierno Nacional
sin que queden incluidos como parte de la aprobacién
del Convenio, porque no podria ser asi.

En vista de que ya estd aprobada la Ponencia, me
permito poner a consideracién de los honorables Sena-

dores de la Comisién Segunda el texto del articulado del

Proyecto:

El sefior Secretario procede a leer el articulado del
Proyecto: ’

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el Protocolo Adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional, Protocolo II, hecho
en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Atrticulo segundo. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo primero de 1a Ley 7¢ de 1944, el Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto

de 1949, relativo a la proteccién de victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional, Protocolo
I1. Hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977. Que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligar al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Esta leido el articulado sefior Presidente.

El seiior Presidente de la Comisi6n somete a discu-
sién el articulado jAprueban los honorables Senadores
el articulado leido? /

Es aprobado.

Titulo del Proyecto: Protocolo adicional a los Conve-
nios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sincaracterinternacio-
nal, protocolo II, hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977.
Presentado a consideracién del honorable Congreso de 1a
Repiiblica porelsefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia y por el sefior Ministro
de Defensa Nacional, doctor Fernando Botero Zea, po-
nente, honorable Senador José Guerra de la Espriella.

El sefior Presidente de 1a Comisién pregunta a los
honorables Senadores de la Comision si aprueban el
titulo del Proyecto. Es aprobado.

Quieren los honorables Senadores que este Proyecto
tenga segundo debate.

Es aprobado.

Se designa ponente para segundo debate al Senador
José Guerra de la Espriella, el término es el que estime
el sefior Ponente, pero no debe pasar de 15 dias.

La Presidencia se permite designar a los Senadores
José Guerra dela Espriella, Luis Alfonso Hoyos, Loren-
zo Muelas y Luis Eladio Pérez para redactar la declara-
cién. .
Agotado el orden del dia, se levanta la sesién y se
convoca para mafiana a las 10:00 a.m.

Presidente,

Julio César Turbay Quintero.

Vicepresidente,

Mario Said Lamk Valencia. -

Secretario General,
i Juan Antonio Barrero Cuervo.
* ok ok ‘

COMISION TERCERA DEL SENADO
ACTA NUMERO 2
Martes 9 de agosto de 1994
‘Sesiones Ordinarias
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista. Verificacién del quérum.
II '
Negocios sustanciados por la Presidencia.
I
Eleccién de los miembros de 1a Comision Asesora de
Crédito Piblico, de acuerdo con los articulos 64 y 65
del Reglamento del Congreso.
v
Lo que propongan los honorables Senadores.
En el transcurso de la sesion, se hicieron presentes
los honorables Senadores:
Barco Lépez Victor Rendn
Caicedo Ferrer Juan Martin
Cérdoba de Castro Piedad
Cruz Velasco Maria Isabel
Garcfa Orjuela Carlos
Garcia Romero Juan José
Iragorri Hormaza Aurelio
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Ocampo Ospina Guillermo
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Restrepo Salazar Juan Camilo

Vélez Trujillo Luis Guillermo

El Presidente de la Comisién, honorable Senador
Luis Fernando Londofio Capurro, pone en considera-
cién el Orden del Dia, el cual es aprobado por unanimi-
dad.

A continuacién el senor Presidente, honorable Sena-
dor Luis Fernando Londofio Capurro, manifiesta a los
honorables Senadores que llegé el Informe del Banco de
la Repiiblica, y que ya designé una subcomisién para su
estudio. )

También manifesté que el Proyecto de ley niimero
103 Senado 1993 que hace algunas modificaciones a la
Reforma Urbana, fue asignado para ponencia a los hono-
rables Senadores Aurelio IragorriHormaza y Juan Martin
Caicedo Ferrer. :

Se pasé al tercer puntodel Ordendel Dia y la Presiden-
cia concedié el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Garcia Orjuela, quien en nombre del Senado, de la
Comision Tercera y el Partido Liberal postula a los
honorables Senadores Aurelio Iragorri Hormaza y Juan
José Garcia Romero para que hagan parte de la Comisién
Asesora de Crédito Piblico.

Luego, el sefior Presidente de la Comisién, honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro, le concede el
uso de la palabra al honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar, quien en nombre del Partido Conserva-
dor, postula al honorable Senador Guillermo Ocampo
Ospina para que haga parte de la Comisién Asesora de
Crédito Publico. :

Posteriormente, la Presidencia nombra como
escrutadores a los honorables Senadores Juan Manuel
Loépez Cabrales y Juan Camilo Restrepo Salazar.

Hace uso de una interpelacion el honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza, quien pregunta cuéntos Sena-
dores presentes hay, a lo que responde la Secretarfaque se
encuentran nueve honorables Senadores.

- Una vez escrutada la votacién, el resultado es el
siguiente: tres (3) votos por el honorable Senador Juan
José Garcia Romero, tres (3) votos por el honorable
Senador Guillermo Ocampo Ospina y tres (3) votos por el
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

A continuacién pregunta a la Comisi6n el honorable

Senador Luis Fernando Londofio Capurro, Presidente de
la Comisi6n si declaran legalmente elegidos como Miem-
bros de la Comisién Asesora de Crédito Piblico a los
honorables Senadores Aurelio Iragorri Hormaza, Juan
José Garcia Romero y Guillermo Ocampo Ospina, a lo
que responde la Comisién en pleno que si los declara.

Acto seguido, tomaron el uso de la palabra los hono-
rables Senadores Aurelio Iragorri Hormaza, Juan José
Garcia Romero y Guillermo Ocampo Ospina para dar los
agradecimientos a sus colegas por haberlos elegido en la
Comisién Asesora de Crédito Piblico. ]

Se paso al cuarto punto del Orden del Dia, o sea, “lo
que propongan los honorables Senadores™y se le dio, el
uso de la palabra al honorable Senador Juan Manuel
Ldpez Cabrales, quien propuso el nombre del honorable
Senador Victor Rendn Barco Lépez para que forme parte
de la Veeduria de que trata la Ley 60 de 1993.

Luego, hizo uso de la palabra el honorable Senador
Victor Rendn Barco Ldpez, quien primero agradecid la
postulacién y después explicéd a la Comisién en qué
consiste esa Veeduria.

Seguidamente, el Presidente de la Comisi6n, honora-
ble Senador Luis Fernando Londofio Capurro, somete a
votacion la proposicién presentada por el honorable Se-
nador Juan Manuel Lopez Cabrales en el sentido de que
el honorable Senador Victor Rendn Barco sea nuestro
Veedor para la ejecucién de la Ley 60 de 1993; dicha
proposicion fue aprobada por unanimidad.

Posteriormente, hace uso de la palabra el honorable
Senador Victor Rendn Barco Lopez, da los agradecimien-
tos y advierte a la Comisién que una vez integrada la
Veeduria de 1a Ley 60 de 1993, y €l se dé cuenta de que
no es posible hacer una cosa constructiva y no se encuen-
tre receptividad en Planeacién Nacional, vendré a la
Comisién a decir que me reemplacen.

Acto seguido, la Secretaria informa que estd otra
proposicién y es la siguiente: “Citese a la Junta Directiva
del Banco de la Repiiblica y al Ministro de Hacienda,
Presidente de dicha Junta, para que concurran a la Comi-
sién Tercera del Senado de la Repiiblica el préximo
jueves 18 de agosto con el objeto de informar a la
Comisién sobre las siguientes materias: -

1. Analizar en detalle los supuestos sobre los cuales se
basa el informe de la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica al Congreso Nacional correspondiente al mes
de julio de 1994.

2. Tanto este informe de la Junta como el Proyecto de
Presupuesto para 1995 parten del supuesto de una meta de
inflaci6n para el afio entrante del 17%. ;Qué concepto le
merece al sefior Ministro de Hacienda esta meta
inflacionaria para 1995?

3. {Cudl es l1a opini6én del Gobierno Nacional expresa-
da a través del sefior Ministro de Hacienda, en su condi-
cién de Presidente de la Junta del Banco de la Repiiblica,
sobre los lineamientos de politica macroeconémica en
base a los cuales se coordinardn las funciones bésicas del
Banco de la Repiiblica “con la politica econdmica gene-
ral” del Gobierno, tal como lo ordena el articulo 371 de la
Constitucion Nacional?

(Puede igualmente ilustrar a la Comisién Tercera

- sobre los lineamientos generales de la concertacion que el

nuevo Gobierno se dispone adelantar con la Junta Direc-
tiva del Banco de la Repiiblica a fin de aminorar las
fuerzas revaluacionistas que vienen gravitando sobre la
economia colombiana con graves repercusiones sobre los
sectores productivos, en especial el exportador? '

4. El Proyecto de Presupuesto para 1995 presentado
por la Administracién saliente a consideracién del Con-
greso plantea, para el afio entrante una ejecucion que
conducirfa al objetivo de obtener un superédvit de las
finanzas piblicas del 0.46% del PIB para el afio entrante.
(Comparte el sefior Ministro de Hacienda dicho objetivo,
y puede informar igualmente sobre las politicas de gasto
piblico que proyecta ejecutar en consecuencia?

Presentada por el honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar. Luego fue suscrita también por los
honorables Senadores Piedad Cérdoba de Castro, Carlos
Garcia Orjuela, Aurelio Iragorri Hormaza, Juan José

Garcia Romero, MariaIsabel Cruz Velasco, Luis Fernan- °
do Londofio Capurro y Gabriel Muyuy Jacanainejoy.

A continuacién el Presidente le dio el uso delapalabra
al honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar,
quien sustentd su proposicién; luego intervinieron sobre
el mismo tema los honorables Senadores Victor Kenin
Barco Lépez, Juan José Garcia Romero, Juan Manuel
Lépez Cabrales, Aurelio Iragorri Hormaza, Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo, nuevamente el honorable Senador
Victor Rendn Barco Ldpez, los honorables Senadores
Luis Fernando Londofio Capurro, Piedad Cérdoba de
Castro, Juan Martin Caicedo Ferrer, Carlos Garcia Orjuela |
y Juan Camilo Restrepo Salazar.

Luego, el sefior Presidente de la Comisidn, honorable
Senador Luis Fernando Londoiio Capurro coloca a con- .

_sideracién la proposicién presentada por el honorable

Senador Juan Camilo Restrepo Salazar; con las adiciones-
presentadas por los honorables Senadores y ésta es apro-
bada por unanimidad. :

Posteriormente, hizo uso de 1apalabra el Presidente de
la Comisién, honorable Senador Luis Fernando Lendoiio
Capurro, los honorables Senadores Victor Renan Barco
Lépez, Luis Guillermo Vélez Trujillo,Juan Martin Caicedo
Ferrer y Aurelio Iragorri Hormaza.

A continuacién la Presidencia levanta la sesién y con- .
voca para el préximo miércoles 17 de agosto a las 10 a.m. .

El Presidente,

Luis Fernando Londofio Capurro.

El Secretario,

Rubén.Dario Hengo_Orozqo.
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